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Förord
Integrationsverket har i uppdrag av regeringen att fºlja tillst¬ndet och 
utvªrdera utvecklingen inom olika samhªllssektorer ur ett integrationspo-
litiskt perspektiv. Detta uppdrag har senast dokumenterats i publikationen 
Rapport Integration 2005 som analyserar utvecklingen p¬ arbetsmarkna-
den, inom utbildningsvªsendet, barn och ungdomars uppvªxtvillkor, folk-
hªlsan och utvecklingen av det segregerade boendet. Dªrutºver publiceras 
ocks¬ regelbundet en uppdatering av de statistiska uppgifterna i Rapport 
Integration i form av en statistisk rapport. Statistikrapport 2007 ªr en s¬dan 
rapport som anknyter till den senaste Rapport Integration och presenterar 
de senast tillgªngliga statistikuppgifterna i form av tabeller och diagram. 
Fºr mºjliga tolkningar och fºrklaringar av vad som kan fºrklara dessa siff-
ror hªnvisas lªsaren till Rapport Integration 2005.

I syfte att initiera nya problemstªllningar av mºjlig relevans fºr det inte-
grationspolitiska omr¬det har ett antal forskare f¬tt i uppdrag av Integra-
tionsverket att bidra med underlag som hªr publiceras som expertbilagor. 
Samtliga forskare ansvarar sjªlva fºr inneh¬llet i sina bidrag och Integra-
tionsverket tar inte stªllning till inneh¬llet.

I fºreliggande studie diskuterar Anki Wood den sociala ekonomins 
betydelse fºr egenfºrsºrjning och meningsfull sysselsªttning nªr det gªl-
ler de grupper utrikes fºdda som av olika skªl st¬r l¬ngt fr¬n den ordina-
rie arbetsmarknaden. Fr¬gestªllningar som bl a stªlls ªr: I hur stor omfatt-
ning ªr dessa grupper utrikes fºdda involverade i den sociala ekonomin och 
i s¬ fall i vilken typ av verksamheter ªr de involverade i? Vilken roll spelar 
organisationer bildade p¬ etnisk grund inom den sociala ekonomin? Vilka 
mºjligheter och sv¬righeter inom den sociala ekonomin har dessa grupper 
utrikes fºdda fºr att bli delaktiga i den svenska arbetsmarknaden och i sam-
hªllet i stort?

Norrkºping, april 2007

Abdullahi Aress
Avdelningschef

�
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Den sociala ekonomin  
– en väg till arbete
Idag st¬r þera hundra tusen mªnniskor i Sverige utanfºr den ordina-
rie arbetsmarknaden. Bland dem som beýnner sig allra lªngst bort ýnns 
ett antal utrikes fºdda som av olika skªl har mycket sm¬ mºjligheter att 
n¬gonsin f¬ ett ordinarie arbete. I Rapport Integration 2005 visade Integra-
tionsverket till exempel att det ýnns minst 25 000 utrikes fºdda vuxna som 
aldrig kommit in p¬ den svenska arbetsmarknaden och som istªllet ªr bero-
ende av l¬ngvarigt fºrsºrjningsstºd. 

Den hªr rapporten undersºker vilken roll den sociala ekonomin och det 
sociala fºretagandet kan ha fºr att skapa nya vªgar till egenfºrsºrjning fºr 
dem som idag har sªmst fºrutsªttningar att komma ut p¬ arbetsmarknaden. 

En annan fr¬ga som berºrs ªr om organisationer bildade p¬ etnisk grund 
kan mobilisera arbetslºsa inom de egna grupperna. 

Ett viktigt m¬l fºr arbetet inom den sociala ekonomin ªr att ta vara p¬ 
mªnniskors resurser. Social ekonomi handlar allts¬ om att stªrka grund-
lªggande demokratiska vªrderingar och att respektera allas mªnniskovªrde. 
Nªr delaktighet och likaberªttigande prioriteras motverkas utanfºrskap och 
diskriminering p¬ basis av till exempel kºn, etnicitet, sexuell lªggning, 
funktionshinder och ¬lder.

Sociala fºretag har tv¬ syften: att hitta nya vªgar till arbete fºr dem som 
st¬r utanfºr och att skapa tjªnster som varken det offentliga eller mark-
naden levererar. Genom att g¬ samman i ett socialt fºretag kan man allts¬ 
bygga upp en verksamhet som b¬de kommer de enskilda och samhªllet till 
godo och mªnniskor kan g¬ fr¬n socialbidrag till arbete. N¬gra goda exem-
pel p¬ detta kommer att presenteras nedan, men ocks¬ ett antal hinder som 
bºr undanrºjas fºr att þer ska f¬ ett meningsfullt arbete.

Social ekonomi
Termen social ekonomi omfattar en mªngd olika verksamheter som ªr soci-
alt motiverade och som ªger rum bland annat i ideella organisationer och 
ideellt motiverad fºretagsamhet. 

De former av den sociala ekonomin som ªr mest intressanta fºr den hªr 
rapporten ªr sociala fºretag, arbetskooperation, ekonomiska fºreningar och 
ideella fºreningars vªlfªrdsverksamhet.

Det var fºrst 1989 som begreppet social ekonomi blev en ofýciell EU-
term. Begreppet har dªrefter bºrjat anvªndas allt oftare fºr att beskriva 
solidariska och medborgarstyrda ekonomiska verksamheter. I m¬nga Euro-
peiska lªnder ýnns en stark tilltro till de mºjligheter till arbetsintegration 
som sociala fºretag ger. De sociala kooperativen i Italien har varit fºre-
g¬ngare och en speciell lagstiftning reglerar bland annat vilka krav som 
stªlls fºr att olika slag av samhªllsstºd ska beviljas. Liknande lagstift-
ning har tillkommit i þera andra Europeiska lªnder. ¡r 2002 tog regeringen 
Blair i Storbritannien ett beslut att frªmja det sociala fºretagandet i landet.

Den fºrsta svenska deýnitionen av begreppet social ekonomi kom s¬ 
sent som 1999. Den presenterades i Kulturdepartementets rapport Social 
ekonomi – en tredje sektor för välfärd, demokrati och tillväxt?:

�

Den sociala ekonomin.indd   7 07-05-16   12.41.35



�

Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primärt har 
samhälleliga ändamål, bygger på demokratiska värderingar och är 
organisatoriskt fristående från den offentliga sektorn. Dessa sociala 
och ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i föreningar, 
kooperativ, stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksamheter 
inom den sociala ekonomin har allmännyttan eller medlemsnyttan, inte 
vinstintresset, som främsta drivkraft. (Kulturdepartementet 1999)

Socialt företagande
Sociala fºretag har som m¬l att skapa arbetstillfªllen fºr mªnniskor som 
har sªrskilt sv¬rt att komma in p¬ arbetsmarknaden. Dessa fºretag anpassar 
p¬ olika sªtt sin verksamhet till medarbetarnas behov och fºrutsªttningar, 
samtidigt som de konkurrerar med kvaliteten p¬ de varor och tjªnster som 
de erbjuder. 

Den Nationella Temagruppen NTG ï Socialt fºretagande ï en vªg till 
arbetsmarknaden deýnierar sociala fºretag som en nªringsverksamhet som:

– Har som ändamål att integrera människor som står långt från 
arbetsmarknaden i samhälle och arbetsliv.

– Skapar delaktighet för medarbetarna genom ägande, avtal eller på 
annat väl dokumenterat sätt.

– Huvudsakligen återinvesterar sina vinster i de egna eller liknande 
verksamheter.

– Är fristående från offentlig verksamhet. 
(NTG ï Socialt fºretagande ï en vªg till arbetsmarknaden 2005)

 ven om de sociala fºretagen ªr frist¬ende fr¬n den offentliga sektorn drivs 
verksamheten ofta i nªra samarbete med kommuner, Fºrsªkringskassan 
eller Arbetsfºrmedlingen. 

Mycket av verksamheten inom den sociala ekonomin sker genom arbets-
kooperation. Arbetskooperativ ýnns inom de þesta olika branscher och pro-
ducerar b¬de varor och tjªnster. Det kan handla om tv¬spr¬kig ªldre- eller 
barnomsorg, verksamheter fºr att n¬ unga med riskbeteende, catering eller 
kulturverksamheter. Ofta bildas en ekonomisk fºrening fºr att driva verk-
samheten, men ºmsesidiga fºretag och stiftelser fºrekommer ocks¬�. 

Några viktiga aktörer
Den sociala ekonomins och det sociala fºretagandets betydelse fºr att 
skapa arbete ¬t personer som st¬r l¬ngt fr¬n arbetsmarknaden ýnns med 
i EU:s Lissabonstrategi�. Europeiska Socialfonden, ESF, verkar fºr 
utjªmning av regionala obalanser. Inom Svenska ESF har det funnits tv¬ 
program, Vªxtkraft M¬l 3 och Equal, som arbetat med en bredare rekryte-

� En relativt ny form av kooperation ªr lokala gemenskapsfºretag dªr ideella eller ekonomiska fºren-
ingar g¬r samman. De ªr lokalt fºrankrade och kªnner b¬de personal och marknad vilket gºr det mºjligt 
att knyta samman personalens kompetens med marknadens ºnskningar och p¬ s¬ sªtt skapa lºnsamma 
affªrsid®er (lªs mer p¬ www.grogrunden.se). Egenanstªllning ªr ett annat nytt begrepp, lanserat av 
Equal, som innebªr att man blir anstªlld i ett fºretag fºr egenanstªllda, som fungerar som arbetsgivare 
under den tid man har kunder och uppdrag. Den egenanstªllde ansvarar fºr att arbeta in sin egen lºn 
och utveckla verksamheten. Fºretaget skºter all administration och ekonomihantering mot en service-
avgift (lªs mer p¬ www.egenanstallning.nu).
� Lissabonstrategin ªr en del av EU:s strategi fºr tillvªxt och sysselsªttning. Varje medlemsstat skriver 
sin egen handlingsplan fºr hur man ska bidra till att uppfylla m¬len i Lissabonstrategin. N¬gra med-
lemsstater nªmner socialt fºretagande, Sverige strºk dock denna term i revideringen av planen i mars 
2007.
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ring till arbetslivet. Vªxtkraft M¬l 3 har stºtt kompetensutveckling i arbets-
livet och Equal har motverkat diskriminering p¬ arbetsmarknaden. Struk-
turfonderna avslutas under 2007, men en ny programperiod tar vid.

Inom Equal ýnns projektet NTG ï socialt fºretagande ï en vªg till 
arbetsmarknaden�, som arbetar med att frªmja socialt fºretagande. I upp-
draget ing¬r att identiýera hinder och fºresl¬ fºrªndringar samt att sprida 
information om samhªllsekonomiska och mªnskliga vinster.

Nutek, Verket fºr nªringslivsutveckling, har som ett av sina uppdrag att 
frªmja utvecklingen av fºretagandet inom den sociala ekonomin. Nutek 
fºrdelar till exempel grundbidrag till kooperativa utvecklingscentrum.

Coompanion ï Kooperativ Utveckling Sverige (tidigare Fºreningen 
Kooperativ Utveckling, FKU) ªr en paraplyorganisation fºr 25 lokala / 
regionala kooperativa utvecklingscentrum som ger r¬d och stºd till dem 
som vill bilda kooperativ. 

Integrationsverket har stºtt ett antal initiativ fºr att organisationer bild-
ade p¬ etnisk grund ska utveckla verksamheter inom den sociala ekonomin. 

M¬nga av dem som intervjuats fºr denna rapport vittnar om att intresset 
fºr socialt fºretagande ºkar bland organisationer bildade p¬ etnisk grund. 

Långt från arbetsmarknaden
Det ýnns idag m¬nga mªnniskor som st¬r utanfºr arbetsmarknaden och 
utanfºr de inkomstbaserade socialfºrsªkringssystemen och som ªr bero-
ende av fºrsºrjningsstºd. En stor grupp best¬r av utrikes fºdda som har 
sv¬rt att komma in p¬ den ordinarie arbetsmarknaden, ofta p¬ grund av l¬g 
utbildning, brist p¬ arbetserfarenhet i Sverige och i hemlandet, funktions-
hinder, analfabetism etc. I december 2004 utgjorde de utrikes fºdda nªs-
tan 23 procent av samtliga arbetslºsa. Den hºgsta ºverrepresentationen av 
utrikes fºdda fanns i kategorin è¥vriga inskrivna vid Arbetsfºrmedlingenç, 
dªr drygt 40 procent var utrikes fºdda. De som ¬terýnns i denna kategori 
f¬r ingen service fr¬n Arbetsfºrmedlingen och de har mycket litet hopp att 
komma ut p¬ arbetsmarknaden ï trots att nªstan en tredjedel av dem har en 
eftergymnasial utbildning (Integrationsverket 2006B).

»Det här är mitt första jobb i Sverige«
I Sºdertªlje ýnns n¬gra kvinnor som nyligen befann sig mycket l¬ngt fr¬n 
arbetsmarknaden. Idag driver det ett kooperativ som erbjuder catering-
service. 

ï Vi kommer inte att laga mat bara fºr Sºdertªlje och Stockholm. Vi 
kommer att sªlja i Nykºping och Norrkºping och sen ºver hela landet. Vi 
tªnker stort! sªger Yasamin Karim och skrattar hºgt. Sen n¬gra m¬nader 
ªr hon medlem i kooperativet Smaker fr¬n Mellanºstern som erbjuder cate-
ring med goda sm¬rªtter. Tv¬ uppdrag har de redan haft ï ett av dem med 
mat för 130 personer.

Det var Behiye Hadodo fr¬n den assyrisk-syrianska fºreningen Bethnah-
rins kvinnofºrbund som ýck id®n om ett projekt inriktat p¬ matlagning, 
som skulle leda till att ett antal utrikes fºdda kvinnor i Sºdertªlje som stod 
l¬ngt fr¬n arbetsmarknaden, skulle kunna f¬ arbete. KOM-projektet (Kvin-
nor och Mat) ýck stºd fr¬n ESF-r¬det och ett program lades upp i sam-

� NTG st¬r fºr Nationell Tematisk Grupp. Det ýnns ¬tta olika NTG inom Equal i Sverige.

Den sociala ekonomin.indd   9 07-05-16   12.41.36



10

arbete med Botkyrka och Sºdertªlje kommuner, samt Arbetsfºrmedlingen i 
Sºdertªlje. Projektet startade hºsten 2005.

55 kvinnor fr¬n 15 olika lªnder gick med och ýck bºrja med att studera 
svenska. De hade alla l¬g utbildning, þera var analfabeter, þera var ocks¬ 
sjukskrivna eller l¬ngtidsarbetslºsa. De ýck vªlja om de ville inrikta sig 
p¬ att bilda ett kooperativ eller om de ville f¬ hjªlp av projektledningen att 
sºka jobb. Hittills har nio av dem f¬tt arbete och fyra har g¬tt vidare till 
andra utbildningar. 24 har g¬tt en livsmedelshygienisk utbildning och fem 
av dem valde att bilda en ekonomisk fºrening och satsa p¬ catering.

ï Vi rªknar med att omsªtta 1,8 miljoner kronor nªsta ¬r och fºrhopp-
ningsvis det dubbla ¬ret efter. D¬ kommer vi att behºva 12 anstªllda, 
berªttar Behiye Hadodo.

Alla ªr mycket nºjda med stºdet fr¬n kommunerna och Arbetsfºrmed-
lingen. Under de sex fºrsta m¬naderna f¬r de fem kvinnorna fortsªtta att 
uppbªra fºrsºrjningsstºd. De fºrklarar att de v¬gar prova eftersom de inte 
riskerar att hamna utanfºr systemet.

ï Sen m¬ste verksamheten bºrja st¬ p¬ egna ben, men vi fºrhandlar om 
att f¬ hjªlp att anstªlla en handledare som kan stºdja dem till dess att de 
kan skºta fºretaget, sªger Behiye Hadodo som hoppas att ytterligare ett 
kooperativ, som ska erbjuda stªdtjªnster, ska bildas snart.

Kvinnorna hyr ett kºk och p¬ bordet framfºr oss st¬r tv¬ fat med ýna 
piroger med ost- och kºttfyllning.

ï Det ªr det fºrsta jobbet jag har i Sverige. Det ªr lªtt och jªtteroligt att 
laga mat. Jag m¬r bra och min familj m¬r bra. Det ªr viktigt att ha n¬got 
meningsfullt att gºra, sªger Asmahan Muaala.

Roland Malm fr¬n Coompanion, kooperativ utveckling Stockholms Lªn, 
har fungerat som r¬dgivare nªr kooperativet byggts upp: 

ï Spr¬kbristerna gºr att man behºver n¬gon som kan vara lªnken mellan 
det offentliga och fºretaget, n¬gon som kan ekonomi, skatteregler, anstªll-
ningsavtal, kollektivavtal, fºrsªkringar, livsmedelsstadgan ï allt s¬nt. Det 
sociala fºretaget kan inte fºrsºrja och betala b¬de en handledare och alla 
anstªllda fr¬n bºrjan, dªrfºr ªr det viktigt att kommunen under en tid stºd-
jer vissa sociala fºretag med en handlªggare. 

Roland Malm understryker att det dªrfºr ªr viktigt att sociala fºretag 
bygger upp ett samarbete med kommunen och Arbetsfºrmedlingen fr¬n 
bºrjan. 

ï Om man ber om stºd fºrst i slutskedet blir man utlªmnad till tjªnste-
mªnnens godtycke ï ibland kan det bli en avgºrande faktor om id®n kan 
förverkligas eller inte.

Den kooperativa modellen ªr positiv eftersom man ger varandra stºd, 
menar han. Det blir mºjligt att fasa in nya mªnniskor i arbetslivet. 

ï Effekterna strªcker sig lªngre ªn till dem som ªr berºrda av arbetet i 
den ekonomiska fºreningen. Nªr fºrªldrarna f¬r utbildning och jobb hªnder 
ocks¬ positiva saker med barnen, de blir stolta och de bºrjar sjªlva nªrvara 
mer i skolan. Hela familjen m¬r och fungerar bªttre. 

Ett av de stºrsta problemen fºr sociala fºretag just nu ªr enligt Roland 
Malm att starta-eget-bidraget plºtsligt togs bort i november 2006.

ï Det skedde oerhºrt snabbt och innan nya stºdformer inrªttats. Det ªr 
ett stort bekymmer.
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Få sociala företag i Sverige
ï Det som skiljer socialt fºretagande fr¬n arbetstrªning ªr att det èªr p¬ rik-
tigtç. Det ªr riktiga fºretag som erbjuder tjªnster och produkter och om de 
anstªllda inte ªr dªr och bidrar s¬ kommer det inte in n¬gra pengar. Dess-
utom f¬r de anstªllda vara med och bestªmma ºver fºretaget, man blir 
tagen i anspr¬k och man vªxer med det. Vi kallar det empowerment, egen-
makt, kommenterar Eva Johansson, projektledare fºr NTG ï Socialt fºre-
tagande ï en vªg till arbetsmarknaden.

NTG ï Socialt fºretagande ªr allts¬ ett projekt inom Equal och det ªr 
Nutek som ªr projektªgare. 

ï Den sociala ekonomin i Sverige skulle kunna vªxa betydligt. En stor 
del av de utrikes fºdda i Sverige ªr till exempel med i olika fºreningar och 
organisationer och intresset ªr mycket stort fºr att starta fºretag tillsam-
mans. Vi hoppas att det ska bli vanligare att etniskt baserade fºreningar 
startar verksamheter som mºjliggºr att þer kommer ut p¬ arbetsmarknaden, 
fortsªtter Eva Johansson.

SCB har ingen sammanstªlld statistik ºver antalet sociala fºretag i lan-
det, men projektet har via kommuner, Coompanion och andra intresseor-
ganisationer hittat ungefªr 180 sociala fºretag i Sverige som stªmmer med 
deras deýnition (se sid. 8). Det ªr dock endast ett tiotal av fºretagen som 
har som huvudm¬l att skapa arbetstillfªllen ¬t utrikes fºdda�. Nästan alla 
¬terýnns i sºdra halvan av Sverige och frªmst i storstªdernas fºrortsomr¬-
den ï ofta har de startat med EU-ýnansiering.

NTG:s deýnition av sociala fºretag ªr dock relativt snªv. Det ýnns 
m¬nga fºretag som faller utanfºr den, men som ªr en del av det vidare 
begreppet den sociala ekonomin. Nese-partnerskapet (se sid. 10) faller till 
exempel utanfºr deýnitionen, eftersom det inte har integration p¬ arbets-
marknaden som huvudm¬l, utan att leverera vªlfªrdstjªnster. 

Större roll i arbetsmarknadspolitiken önskvärd
En av NTG-projektets huvuduppgifter ªr att frªmja socialt fºretagande ï 
och det ýnns en hel del att gºra. Eva Johansson ºnskar till exempel att den 
sociala ekonomins mºjligheter ska lyftas fram mer i de arbetsmarknads-
politiska programmen och hon hoppas att Nutek och AMS ska f¬ ett tydli-
gare uppdrag fr¬n regeringen att arbeta med socialt fºretagande. 

ï Jag tror att det allra viktigaste ªr att attityder fºrªndras hos politi-
ker, myndigheter och inom ýnansieringssektorn. Men de sociala fºreta-
gen m¬ste ocks¬ bli bªttre p¬ att synas och att inspirera andra. Framfºr allt 
m¬ste de bli bªttre p¬ att redovisa sina sociala och samhªllsekonomiska 
mervªrden. Viktiga metoder fºr detta ªr socio-ekonomiska bokslut och 
social redovisning. Tanken att ekonomi kan gªlla hush¬llning med andra 
resurser ªn de som syns i vanlig bokfºring ªr ganska frªmmande fºr m¬nga 
och det ªr dªrfºr viktigt att tydliggºra de samhªllsekonomiska effekterna. 

Ett annat problem Eva Johansson fºr fram ªr att initiativtagarna oftast 
inte har kreditvªrdighet och att ýnansieringssektorn i princip ªr stªngd fºr 

� Fºretagen ªr: Caf® Sºderhºjd, Stockholm; Gamla kansliet, Sundsvall; KOM-projektet, Sºdertªlje, 
Kulturalla i Sºdra Ryd, Skºvde; Lyckstolpen, Skªrholmen; Sp¬nga Bl¬bands rºrelse; Sp¬nga Bl¬band 
ï skola fºr arbete; Vildrosen, Vªxjº; Ekoringen, Lule¬. 
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sociala fºretag. Almi och banker beviljar sªllan l¬n, de enda undantagen ªr 
Ekobanken, n¬gra nya kreditgarantifºreningar och n¬gon enstaka fond. 

ï Vi skulle gªrna se att det fanns effektiva samhªlleliga stºdformer. Det 
behºvs pengar fºr att stimulera sektorn via olika projekt, men ocks¬ fºr l¬n 
och r¬dgivning.

Offentliga upphandlingar och bidragssystemet
Den offentliga sektorns upphandlingar ªr avgºrande fºr att de sociala fºre-
tagen ska f¬ uppdrag. Redan idag kan upphandlande myndigheter ta soci-
ala hªnsyn, vilket alla inte ªr medvetna om eftersom lagen om offent-
lig upphandling ªr otydlig p¬ den hªr punkten. M¬nga kommuner fºredrar 
dessutom att gºra storskaliga, centraliserade upphandlingar, medan soci-
ala fºretag oftast erbjuder sm¬skalig, decentraliserad verksamhet. Krav p¬ 
konkurrensneutralitet fºrs ibland ocks¬ fram som ett hinder fºr kommun-
erna att skriva avtal med sociala fºretag. 

ï Men konkurrensneutraliteten m¬ste ªven inkludera att fºretag kom-
penseras fºr anstªllda som har arbetshinder, oavsett vilken arbetsgivare det 
ªr. Samhallfºretagen ªr exempel p¬ att detta fungerar i praktiken. Reglerna 
m¬ste dock gºras tydligare och þer grupper som har sv¬rt att hªvda sig p¬ 
arbetsmarknaden m¬ste inkluderas. Lagtexten bºr till och med ge en signal 
till upphandlande myndigheter att det hªr ªr ºnskvªrt ï kanske behºvs en 
kampanj, funderar Eva Johansson p¬ NTG ï Socialt fºretagande.

Delegationen fºr m¬ngfald inom v¬rd och omsorg konstaterar i sin infor-
mationstidning En m¬ngfald av mºjligheter att trots att man p¬ kort tid eta-
blerat former att konkurrensutsªtta v¬rd- och omsorgstjªnster i Sverige s¬ 
g¬r utvecklingen nu i tv¬ delvis motstridiga riktningar:

Den ena innebär en stark betoning på mångfald och »kundens« rätt 
att välja. Den andra är att omfattande detaljrika anbudsunderlag i 
praktiken likriktar verksamheterna. Mindre vårdgivare har också svårt 
att hantera de mycket omfattande anbudsunderlagen.  
(Delegationen fºr m¬ngfald inom v¬rd och omsorg 2006)

 ven bidragssystemets utformning ªr en avgºrande faktor om sociala 
fºretag ska bildas i stºrre skala. Eva Johansson kommenterar att de þesta 
sociala fºretag ªr uppbyggda av och med funktionshindrade, eftersom lag-
stiftningen sªger att man kan lºnearbeta ªven om man har pension eller 
sjukersªttning och det ªr mºjligt fºr funktionshindrade att f¬ lºnebidrag. 
S¬dana modeller saknas fºr den som har socialbidrag eller sjukpenning, 
vilket ªr fallet fºr m¬nga av de utrikes fºdda som skulle vara betjªnta av 
att vara verksamma inom sociala fºretag. Nªr inga ºverg¬ngsregler ýnns 
blir den ekonomiska bºrdan fºr stor under den tid det tar att bygga upp 
ett fºretag. Den frivilliga samordningen mellan olika myndigheter har 
visserligen inneburit att medarbetare i sociala fºretag i vissa fall kunnat f¬ 
lºnebidrag istªllet fºr socialbidrag. Det arbetssªttet skulle kunna anvªndas 
mycket oftare och bredare. Oklarheterna gºr att systemet ªr kontraproduk-
tivt, menar Eva Johansson.

ï Resurserna borde kunna fºras ºver mellan olika delar av trygghets-
systemet. Det blir inte dyrare. Tvªrt om ï ju þer som arbetar desto mer 
ºkar produktion och skatteinkomster, menar Eva Johansson.
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Leif Klingensjº ªr utredare p¬ Sveriges Kommuner och Landsting, SKL. 
Han berªttar att SKL:s styrelse fºr þera ¬r sedan uppmanade d¬varande 
regeringen att se ºver hur man kan stªrka sociala fºretag och kooperativ. 
En av de viktigaste aspekterna var upphandlingsproblematiken: 

ï Vi uppmanade regeringen att klargºra hur lagen om offentliga upp-
handlingar ska tolkas och att ge en sªrstªllning till sociala fºretag och koo-
perativ. Men hittills har inget konkret hªnt p¬ detta omr¬de.

SKL anordnar regelbundna mºten och konferenser ï ofta i samarbete 
med Coompanion och Nutek ï fºr att informera om och frªmja samarbete 
med sociala fºretag:

ï Kommunerna ªr deýnitivt intresserade. Den èempowermentç som kan 
vªxa fram ªr en viktig del av den lokala vªlfªrden.

Leif Klingensjº har nyss ¬tervªnt till SKL efter att ha varit huvud-
sekreterare fºr utredningen Fr¬n socialbidrag till arbete (SOU 2007), som 
haft i uppdrag att fºresl¬ ¬tgªrder som underlªttar ºverg¬ngen fr¬n bidrags-
beroende till fºrsºrjning genom eget arbete.

Fºr att ge kooperativen en ordentlig arena inom arbetsmarknadspoliti-
ken fºresl¬r utredningen bland annat att 30 procent av dem som f¬r trygg-
hets- och utvecklingsanstªllningar genom Arbetsfºrmedlingen ska ýnnas 
inom arbetskooperativ, att fem miljoner kronor ska ºronmªrkas fºr samar-
bete mellan arbetsfºrmedling och lokala/regionala kooperativa utvecklings-
centrum, samt ett ordentligt fºrhºjt anordnarbidrag till kommunerna 
som ªven kooperativ skulle f¬ del av fºr sina trygghets- och utvecklings-
anstªllda. Nutek bºr ocks¬ f¬ mer medel till informationsverksamhet fºr att 
frªmja sociala kooperativ.

Utredningen diskuterar dock inte ºverg¬ngsregler inom social-
fºrsªkringssystemet under den tid ett socialt fºretag byggs upp.

Äldreboendet som inte blev till
Syriska fºreningen i Stockholm bildades 1977, med m¬lsªttningen èatt p¬ 
bªsta sªtt integrera de syriska invandrarna i det svenska samhªlletç. Fºre-
ningens lokaler, fºrst i Tensta dªrefter i Vªllingby, har under 30 ¬r fungerat 
som en mºtesplats fºr syriska och andra arabiskspr¬kiga familjer. I bºrjan 
av 90-talet bºrjade fºreningen, i samarbete med ABF, att ge spr¬kkurser till 
ªldre, eftersom bristande kunskaper i svenska och ofta ªven analfabetism, 
skapade isolering. Verksamheten utvecklades och omfattar nu ªven dag-
verksamhet fºr ªldre arabisktalande.

ï Genom dagverksamheten och v¬ra hembesºk hos ªldre vªcktes tanken 
att starta ett ªldreboende fºr arabisktalande i Sp¬nga-Tensta, berªttar Eliza-
beth Toutoungi, som ªr kontaktperson fºr ªldreverksamheten p¬ fºrbundet.

Under perioden februari 2001 till hºsten 2006 planerades verksamhe-
ten. De ýck ekonomiskt stºd fr¬n ESF-r¬det fºr att utreda intresset fºr verk-
samheten och de kontaktade Coompanion i Stockholms lªn dªr de ýck r¬d-
givning och stºd. En ekonomisk fºrening, Palmyra, bildades fºr att driva 
verksamheten bildades. Men i sista minuten stod det klart att kommunen 
inte skulle godkªnna Palmyra som hemtjªnstutºvare eftersom den per-
son som fºreslogs som chef inte hade arbetat med ¬ldringsv¬rd i tre ¬r ï 
och projektet lades ner. Ellias KassKawo, som var halvtidsanstªlld fºr att 
utveckla id®n, berªttar att besvikelsen var mycket stor:
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ï Det kªndes mycket d¬ligt. Det ýnns ett stort behov av den hªr verk-
samheten i Vªsterort och vi ýck starka signaler att politikerna fr¬n alla par-
tier i stadsdelsnªmnden ºnskade detta. Nªr politikerna bestªmmer n¬got 
borde det gªlla i hela verksamheten, men stºdet fanns inte bland alla tjªns-
temªn, m¬nga kªnde inte ens till oss. 

ï Det fanns ocks¬ en oro fºr att lagen om offentlig upphandling inte til�-
l¬ter att vi skulle f¬ extra r¬d och stºd. Vill man ha den m¬ngfald sociala 
fºretag ger m¬ste man ju stºdja dem p¬ olika sªtt. 

Palmyra hade planerat ett seniorboende med hemtjªnstservice och stads-
delsfºrvaltningen reserverade tv¬ plan i ett beýntligt servicehus med 
24 lªgenheter. Eftersom hyresintªkterna inte skulle tªcka alla kostnader 
behºvdes ocks¬ hemtjªnstuppdraget. Till en bºrjan rªknade Palmyra med 
att kunna anstªlla totalt 15 medarbetare.

ï Stadsdelsnªmnden stºttade oss med fºrnyelsepengar, men de borde 
ocks¬ ha gett oss r¬d och tydliga ýngervisningar i ett tidigare skede. Det 
rªcker inte med att ge pengar om resultatet ska bli bra. Vi bildade visser-
ligen en arbetsgrupp dªr b¬de kommunen och Coompanion var represente-
rade, men det fungerade ªnd¬ inte. Vi v¬gade inte ta den ekonomiska risken 
att rekrytera n¬gon utifr¬n ï men idag ºnskar vi fºrst¬s att vi hade kºpt in 
den kompetens vi behºvde, sªger Ellias KassKawo.

Fºrhoppningarna ªr fortfarande stora inom Syriska fºreningen att ªldre-
boendet och de nya arbetstillfªllena en dag ska bli verklighet.

Gunnel Dahlin ªr ªldreomsorgschef i Sp¬nga-Tensta stadsdelsfºrvaltning 
och hon satt med i Palmyras arbetsgrupp:

ï Det ªr Stockholms kommun som centralt skºter upphandlingen av 
hemtjªnstservicen. Nªr jag ringde dit fºr att hºra hur det gick fºr Pal-
myra ýck jag veta att de inte uppfyllt alla krav fºr upphandlingen. Jag blev 
mycket fºrv¬nad, eftersom jag hade uppfattat att det var vªldigt lªtt att bli 
godkªnd fºr upphandling.

Gunnel Dahlin tycker att hon gjort allt hon kunnat fºr att stºdja Pal-
myra. Hon satt i arbetsgruppen och hon beredde plats fºr 24 lªgenheter dªr 
arabisktalande ¬ldringar skulle bo ï en ¬tgªrd som idag kostar kommunen 
mycket pengar eftersom lªgenheterna just nu st¬r tomma.

ï Hade de bett mig att titta p¬ anbudet hade jag naturligtvis gjort det, 
men jag ýck aldrig fr¬gan. Jag utgick fr¬n att de ýck r¬d fr¬n Coompanion. 
I efterhand tycker jag naturligtvis att det ªr mycket olyckligt att vi inte ýck 
ett ªldreboende fºr arabisktalande, jag tyckte att det var en tilltalande id®.

Roland Malm var den r¬dgivare inom Coompanion i Stockholms lªn 
som arbetade med Syriska fºrbundet. Han menar att signalerna fr¬n alla 
inblandade var s¬ positiva att de kªnde sig lite fºr trygga.

ï V¬r ansºkan var inte perfekt, det fanns detaljer vi inte fºrstod. Det 
skulle ha varit vªrdefullt om kommunen hade kunnat vara lite mer stºd-
jande, kommenterar han. 

Stadsdirektºren i Sp¬nga-Tensta, Jack Kindberg, sªger sig inte veta 
n¬got om socialt fºretagande och han vill inte kommentera om n¬got hade 
kunnat gºras fºr att bªttre stºdja Palmyra. èDet vore orªttvist att ge ekono-
miskt bidrag och stºd till ett speciellt fºretag. Det m¬ste de fºrst¬ç, kom-
menterar han.
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Guide till upphandling
NTG ï Socialt fºretagande har gett ut en guide om offentlig upphandling: 
Hur f¬ þer sociala fºretag som utfºrare av offentliga tjªnster? Rapporten 
vªnder sig till tjªnstemªn och politiker och fºresl¬r ett antal ¬tgªrder:

Att dela upp stora upphandlingar i mindre delar ger þer aktºrer 
möjlighet att agera på förfrågningsunderlag. Att göra förfrågnings
underlagen mer lättförståeliga, att anordna informations- och utbild
ningsinsatser fºr dessa och andra sm¬fºretag skulle èslªppa inç þer 
aktörer. En annan åtgärd är att planera verksamheter ihop med före
trädare för social ekonomi (…). (…) skriva in sociala klausuler som 
villkor vid upphandling. Då blir socialt ansvar en konkurrensfördel. 
(NTG ï Socialt fºretagande ï en vªg till arbetsmarknaden 2006)

Strukturell diskriminering
Sven Bartilsson, ledare och r¬dgivare vid Coompanion i Gºteborg, har 
fungerat som koordinator fºr Nese-partnerskapet (Ny Ekonomi och Socialt 
Entreprenºrskap), ett antal kooperativ som bedriver verksamhet fºr ªldre 
och barn i Bergsjºn och Gunnared i Gºteborg. Han menar att det behºvs 
djupg¬ende strukturella fºrªndringar fºr att sociala fºretag inte ska diskri-
mineras. Han ªr ytterst kritisk mot s¬vªl politiker, kommunala tjªnstemªn 
som facket.

ï Det varierar naturligtvis mycket mellan olika kommuner och individer 
och deras fºrm¬ga och vilja. Men det ýnns en stelbenthet och det ªr tydligt 
att det ªr sv¬rare att f¬ gehºr i de stadsdelar dªr m¬nga utrikes fºdda bor. 
Man tror helt enkelt inte att de klarar av att driva verksamheter. Det ýnns 
ett utprªglat kontrollbehov.

Han mºtte den attityden nªr olika etniska fºreningar inom Nese ville 
starta kulturfºretag och verksamhet fºr att f¬ ªldre- och barnomsorg p¬ 
olika spr¬k, samtidigt som nya arbetstillfªllen skapades fºr medlemmarna. 

ï Varken politikerna eller den kommunala fºrvaltningen fºrstod id®n. De 
s¬g inte vªrdet av spr¬kkunskaper och kulturell kompetens. Och eftersom 
den offentliga fºrvaltningen st¬r fºr ýnansieringen av kultur och omsorg 
diskriminerades Nese-fºretagen. Nªr svenska fºrªldragrupper vill starta 
fºrªldrakooperativ i innerstaden ifr¬gasªtts inte deras motiv p¬ samma sªtt.

ï Facket spelar ocks¬ en vªsentlig roll. P¬ central niv¬ ªr instªllningen 
till sociala fºretag positiv, ªven om fr¬gan inte ªr prioriterad. Men lokalt 
kan motst¬ndet vara stort. Facken vill skydda sina medlemmar med kom-
munala anstªllningar, men tªnker inte p¬ att det hªr kan vara ett sªtt att f¬ 
nya medlemmar, kommenterar Sven Bartilsson.

Han menar att det inom kommunerna inte ýnns n¬got belºningssys-
tem fºr samverkan med sociala fºretag och det gºr att intresset fºrblir l¬gt. 
Nese-fºretagen blev mindre framg¬ngsrika ªn vad initiativtagarna hade 
hoppats. Istªllet fºr de planerade 50 anstªllda ªr de ett 30-tal.

ï Kund- och kvalitetsval kan leda till att viss diskriminering fºrsvinner. 
Om omsorgstagaren sjªlv f¬r bestªmma om det ªr viktigt med till exem-
pel arabiskspr¬kig ªldreomsorg jªmstªlls utfºrarna med varandra p¬ ett nytt 
sªtt. I dagens upphandlingar borde det dessutom ýnnas tydligare direktiv s¬ 
att mindre aktºrer stªrks. Men i de þesta fall ªr det inte nºdvªndigt att gºra 
upphandlingar, utan kommunen kan ing¬ partnerskap dªr fºreningen f¬r 
bidrag, menar Sven Bartilsson.
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ï Det behºvs stora utbildnings- och upplysningsinsatser hos politiker 
och upphandlare ï och det behºvs nya samarbetsmodeller, partnerskap med 
neutrala organisationer som inte kontrolleras av kommuner som koordi-
nerar, kommenterar Sven Bartilsson.

Ministern vill studera frågan
I slutet av mars svarade integrations- och jªmstªlldhetsminister Nyamko 
Sabuni, som ansvarar fºr fr¬gor som rºr den sociala ekonomin, p¬ en inter-
pellation fr¬n riksdagsledamot Stefan Wik®n som undrade om regeringen 
planerar n¬gra initiativ som stªrker och utvecklar fºrutsªttningarna fºr den 
sociala ekonomins aktºrer. Ministern svarade att det inte ªr konstigt att 
regeringen inte har ett program fªrdigt eftersom det inte funnits n¬gon alli-
anspolitik p¬ detta omr¬de. Hon p¬pekade dock att hon inte anser att det 
var ett prioriterat omr¬de fºr den fºrra regeringen heller:

Det gºr att det ýnns anledning att utreda vissa saker och forska kring 
detta. Det ýnns anledning att ºka kunskapen om social ekonomi, 
kanske framför allt för mig men också för tjänstemännen på departe
mentet. Vad är det vi behöver göra för att utveckla verksamheterna? 
Vad är det som behövs? (www.riksdagen.se)

Nyamko Sabuni tillªgger att hon kommer att fokusera p¬ folkrºrelser, 
eftersom det ýnns en naturlig kontakt mellan social ekonomi och folk-
rörelserna. 

»Det finns vissa risker«
Malin Gawell ªr forskare och arbetar med fr¬gor kring entreprenºrskap p¬ 
Nuteks analysenhet. Hon poªngterar att vi idag inte har n¬gon tydlig deý-
nition p¬ socialt fºretagande, utan olika projekt och grupperingar anvªn-
der sig av olika referensramar. Malin Gawell har under sin forskning mºtt 
m¬nga utrikes fºdda som berªttar att de g¬tt vªgen via sociala fºretag nªr 
de kommit ut p¬ arbetsmarknaden:

ï De vittnar om att det har varit ett sªtt att lªra sig om svensk arbets-
marknadskultur, om koder och om arbets- och fºreningskultur ï och ett sªtt 
att få kontakter.

ï Sjªlvfallet kan det ocks¬ hªnda att den grupp man arbetar med har 
samma etniska bakgrund och att man dªrmed kommer att stanna i ett fack 
och inte integreras ï men det m¬ste ªnd¬ vara bªttre ªn att bara g¬ hemma.

M¬nga kommuner behºver ºka sin m¬ngfald enligt Malin Gawell och 
hon ser socialt fºretagande som ett sªtt att gºra det. Men ofta saknas kun-
skapen fºr att klara det omfattande fºrfr¬gningsunderlaget och den ï ofta 
snabba ï och komplicerade upphandlingsprocessen:

ï Det gªller att man utformar upphandlingsfºrfarandet s¬ att sociala 
fºretag inte missgynnas. Det kan behºvas spr¬kstºd och administrativt stºd 
ï men ocks¬ hjªlp att bygga nªtverk. Det behºvs dessutom kurser och stºd 
till kommunala tjªnstemªn om hur man arbetar med sociala fºretag.

Men Malin Gawell ser också några riskfaktorer:
ï Ibland kan jag se en vilja hos vissa kommuner att minska sitt eget risk-

tagande genom att lªgga ut verksamheten p¬ entreprenºrer. Best¬r det soci-
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ala fºretaget av socialt utsatta mªnniskor innebªr detta ocks¬ att risken 
fºrs ºver p¬ dem. Detta bºr man vara medveten om s¬ att diskussioner kan 
fºras kring roller och ansvarstagande.

 ven Tove Lifvendahl, fºre detta ordfºrande fºr Moderata Ungdoms-
fºrbundet, numera kommunikationschef p¬ Svenskt Nªringsliv, ser vissa 
risker. Hon har skrivit en bok om socialt entreprenºrskap: Mªnniskor som 
gºr ï samtal med sociala entreprenºrer. Hon menar att frªmjandet av soci-
alt entreprenºrskap ªr viktigt fºr hela samhªllet, och inte speciýkt vissa 
grupper. Tvªrt om kan det fºr vissa grupper innebªra speciella risker: 

ï Entreprenºrskap ªr ett vªrde fºr alla sektorer och alla grupper. Dªr-
emot tror jag inte att man ska fºrsºka driva in utrikes fºdda mot sªrskilda 
projekt i icke vinstdrivande sektorer, eftersom det riskerar att ytterligare 
fºrlªnga deras intrªde p¬ den reguljªra arbets- och fºretagsmarknaden. 

Hon anvªnder termen socialt entreprenºrskap fºr att beskriva entre-
prenºrer inom sociala sektorer och verksamhetsomr¬den. 

ï Dessa kan vara verksamma inom offentlig, privat eller ideell sektor. 
Socialt fºretagande ªr n¬got annat ï det utg¬r s¬vitt jag fºrst¬r fr¬n en id® 
om att inte bedriva vinstdrivande verksamhet.

Hon menar att det ýnns tv¬ sorters hinder fºr sociala entreprenºrer:
ï De mentala och de praktiska. De mentala hindren vilar i en bristande 

tilltro till mªnniskors fºrm¬ga att ta eget ansvar samt en fortsatt stark jante-
lag och skepsis mot mªnniskor som provar nya sªtt att arbeta och verka. De 
praktiska hindren vilar frªmst i hºga skatter och kr¬ngliga regler fºr fºreta-
gande.

XpandiaVision vill vara ett komplement
XpandiaVision ªr en multietnisk ekonomisk fºrening som ªr verksam i 
stadsdelarna p¬ Jªrvafªltet vªster om Stockholm. XpandiaVision verkar fºr 
integration, sysselsªttning och demokratiskt deltagande. Mycket av arbetet 
sker i projektform, dels med uppdrag fr¬n kommunala och statliga organ, 
dels med projekt som de sjªlva utformar och bland annat lyckats ýnansiera 
med bidrag fr¬n EU.

XpandiaVision anlitas ofta av Regeringskansliet och olika stadsdels-
fºrvaltningar som vill n¬ ut med samhªllsinformation som ªr inriktad 
p¬ delaktighet fºr medborgarna i segregerade fºrorter. Ett annat viktigt 
omr¬de ªr r¬dgivning och stºd till arbetslºsa ungdomar i 18ï25-¬rs¬ldern. 

ï Socialt fºretagande skulle kunna betyda mycket mer fºr samhªlls-
utvecklingen ªn det gºr idag, det ªr en outnyttjad nisch. Kunskaperna om 
social ekonomi och socialt fºretagande ªr alldeles fºr d¬liga inom kommu-
ner och stadsdelsfºrvaltningar, kommenterar den ekonomiska fºrening-
ens VD, Rebekka Dominique, som alltfºr ofta mºter en skeptisk attityd hos 
tjªnstemªn och politiker:

ï Nªr man mªrker att kunskaperna om socialt fºretagande ªr d¬liga ªr 
det viktigt att tydligt visa att man inte ªr en konkurrent utan ett komple-
ment. Man m¬ste presentera sig som en resurs, fºra fram att man har en 
nªrhet till vissa grupper som lever i stort utanfºrskap, menar Rebekka 
Dominique. 
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XpandiaVision startades 2001 av personer med invandrarbakgrund som 
alla var bosatta kring Jªrvafªltet. Flera av dem arbetade inom kommunen, 
men tyckte att det fanns viktiga problem som ingen tog tag i. De ville hitta 
egna lºsningar fºr att motverka utanfºrskap och arbetslºshet.

ï V¬r styrka och v¬r speciella metod ªr att arbeta nªtverksbaserat och 
nªra de mªnniskor som vi vill n¬. Vi har goda kontakter, bra lokalkªnne-
dom, vi ªr aktiva i det lokala fºreningslivet och vi har ett brett kontakt-
nªt i omr¬det. Vi har erfarenhet av arbete med etniska grupper som inte n¬s 
med traditionella insatser. En viktig del av v¬r metod ªr att om vi driver 
ett projekt som riktar sig till somalier eller irakier s¬ ser vi till att v¬ra pro-
jektledare kommer fr¬n de m¬lgrupperna, berªttar Rebekka Dominique.

Antalet anstªllda p¬ XpandiaVision varierar kraftigt beroende p¬ vad 
den ekonomiska fºreningen har fºr uppdrag. I hºstas var de 15 projekt-
anstªllda, under v¬ren 2007 ªr de tv¬. Ett hinder fºr att utvidga verksamhe-
ten ªr att XpandiaVision inte har n¬got ramavtal med kommunen.

ï Det ýnns inte upphandlingar inom det omr¬de vi arbetar med, men vi 
diskuterar med staden och fºrsºker formulera en ansºkan som ska kunna 
godkªnnas. Det hªnder regelbundet att vi f¬r fºrfr¬gningar fr¬n till exempel 
socialsekreterare som behºver en insats. Det ªr en fºrlust fºr alla att vi inte 
kan tacka ja d¬!

ï Man bºr ocks¬ underlªtta fºr de sm¬ aktºrerna inom den sociala eko-
nomin. Det ªr kanske lªttare fºr dem som fºrdelar pengar, till exempel EU-
pengar, att bara arbeta med stora organisationer eller institutioner, men de 
bºr inte glºmma bort oss som ªr sm¬ ï vi har mycket att bidra med nªr det 
gªller att motverka utanfºrskap.

Men de stºrsta problemen mºter Rebekka Dominique inom bidrags-
systemen:

ï Det skulle underlªtta om bidragssystemen kunde vara mer þexibla 
under ºverg¬ngsperioder. Men v¬rt stºrsta problem ªr att ¬ldersgrªnser fºr 
studiemedel och fºr arbetsfºrmedlingarnas kurser ªr 20 ¬r. Om vi lyckas 
motivera n¬gon som ªr yngre ªr det sv¬rt att behºva vªnta n¬gra ¬r. 

Sammanfattande diskussion 
I den hªr rapporten har m¬nga konstaterat att den sociala ekonomin och 
socialt fºretagande kan utnyttjas bªttre fºr att frªmja integration. B¬de i 
Sverige och i andra EU-lªnder har socialt fºretagande visat sig vara fram-
g¬ngsrikt fºr att skapa sysselsªttning fºr bland andra utrikes fºdda.

Enligt NTG ï Socialt fºretagandes deýnition ýnns det fºr nªrvarande 
endast omkring 180 sociala fºretag i Sverige och bara ett tiotal av dessa har 
som huvudm¬l att skapa arbetstillfªllen ¬t utrikes fºdda.

Socialt fºretagande gºr det mºjligt fºr dem som st¬r l¬ngt ifr¬n arbets-
marknaden att tillsammans med andra bygga upp verksamheter som ger 
fºrsºrjning och meningsfull sysselsªttning. Genom sin delaktighet i fºre-
taget ºkar medarbetarnas sjªlvtillit och de kan delta p¬ ett nytt sªtt i sam-
hªllslivet. De sociala fºretagen anpassar p¬ olika sªtt sin verksamhet till 
medarbetarnas behov och fºrutsªttningar, samtidigt som de konkurrerar 
med kvaliteten p¬ sina varor och tjªnster. Nªr þer integreras i samhªllet och 
arbetslivet minskar det offentligas kostnader.
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Utrikes fºdda ªr ºverrepresenterade bland dem som st¬r utanfºr arbets-
marknaden. Verksamheter inom den sociala ekonomin kan vara ett sªtt fºr 
utrikes fºdda att lªra sig om svensk arbetsmarknadskultur, om koder och 
om arbets- och fºreningskultur och att skaffa kontakter.

Det ýnns dock ett antal hinder som gºr att dessa mºjligheter inte utnytt-
jas till fullo.  ven om de sociala fºretagen ªr frist¬ende fr¬n den offentliga 
sektorn drivs verksamheten ofta i nªra samarbete med kommun, fºrsªk-
ringskassa eller arbetsfºrmedling och de ªr dªrmed beroende av att kunska-
perna om socialt fºretagande ªr goda inom dessa institutioner. Men m¬nga 
av de intervjuade i rapporten vittnar om att det ýnns stora kunskapsbrister 
s¬vªl hos stat, landsting, kommuner, det privata nªringslivet, som hos 
enskilda politiker och tjªnstemªn. Dessa, men ªven medlemmar i organi-
sationer bildade p¬ etnisk grund, behºver mer utbildning, information och 
stºd.

En ¬terkommande fr¬ga i rapporten ªr behovet av ºverg¬ngsregler fr¬n 
bidragsberoende till fºretagande. Under en ºverg¬ngsperiod kan ekono-
miskt stºd behºvas, vilket krªver samordning mellan olika myndigheter 
som fºrsªkringskassa, arbetsfºrmedling och socialtjªnst, samt deras regel-
verk. Det berºr exempelvis i vilka situationer en mottagare av socialbi-
drag eller sjukpenning istªllet kan erh¬lla lºnebidrag i samband med starten 
av ett socialt fºretag. Fºr att ºverg¬ngen ska fungera kan det ocks¬ krªvas 
samhªlleligt stºd i form av handledare, r¬dgivning och l¬n. Att starta-eget-
bidraget plºtsligt avskaffades beskrivs som ett nytt problem.

En annan central fr¬ga ªr hur de sociala fºretagen ska kunna konkurrera 
i offentliga upphandlingar. Lagen om offentlig upphandling m¬ste bli tydli-
gare p¬ den hªr punkten. Konkurrensneutraliteten m¬ste till exempel inklu-
dera att fºretag kompenseras fºr anstªllda som har arbetshinder. Kunskaper 
om att lagen redan nu stºder att sociala kriterier kan anvªndas vid offent-
lig upphandling m¬ste spridas inom till exempel de kommunala fºrvaltning-
arna. Ett regelverk som bªttre gynnar mindre aktºrer efterlyses. Man pekar 
ocks¬ p¬ behovet av att lyfta fram kundernas/omsorgstagarnas speciýka 
behov i samband med upphandlingar. Om exempelvis arabiskspr¬kig ªld-
reomsorg efterfr¬gas ska det ¬terspeglas i upphandlingskriterierna. Vidare 
fºresl¬s att offertunderlagen blir mer lªttfºrst¬eliga, mindre detaljrika och 
att sociala klausuler skrivs in som villkor vid upphandling.

S¬ kallade socio-ekonomiska bokslut kan ge en mer rªttvisande bild av 
de sociala fºretagens effektivitet och samhªllsnytta. Metoder fºr att redo-
visa det samhªlleliga mervªrde som de sociala fºretagen skapar m¬ste dªr-
fºr utarbetas.

I rapporten nªmns ocks¬ n¬gra risker med socialt fºretagande. Dels ýnns 
en fara att kommuner lªgger ut ekonomiskt risktagande p¬ socialt utsatta 
grupper, dels att en satsning p¬ socialt fºretagande kan driva utrikes fºdda 
mot en icke vinstdrivande sektor.

Ytterligare en fºrsv¬rande faktor ªr att det inte ýnns en tydlig och 
enhetlig deýnition p¬ social ekonomi och socialt fºretagande, vilket ger 
olika referensramar och en otydlig diskussion. 

Slutligen fºresl¬s att den sociala ekonomins mºjligheter bºr lyftas fram 
mer i de arbetsmarknadspolitiska programmen och att Nutek och AMS f¬r 
tydligare uppdrag fr¬n regeringen att arbeta med socialt fºretagande.
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