Den sociala ekonomin
— en vag till arbete

Anki Wood,
Global Reporting

v

INTEGRATIONSVERKET

Den sociala ekonomin.indd 1 07-05-16 12.41.34



Den sociala ekonomin - en véag till arbete (HBK)
Integrationsverkets stencilserie 2007:08

© Integrationsverket 2007
ISSN 1651-5676
Integrationsverket

Box 633

601 14 Norrkdping
www. Integrationsverket.se

Graysk produktion och tryck: Elanders AB 2007

Den sociala ekonomin.indd 2 07-05-16 12.41.35



Den sociala ekonomin.indd 3

Innehall
e 10 o PSSP URPRTRN 5
Den sociala ekonomin —en vag till arbete.........cccccceevevie i, 7
L-ngt fr=n arbetsmarknaden ...........ccccooeii i 9
Fa sociala fOretag i SVEIQE.....covoviveeieeeieeeeeceeeeeeee e 11
Idreboendet som inte blev till............ccooeriiiii 13
€Dt YNNS VISSA FISKEIG ...veieieieieiee e 16
XpandiaVision vill vara ett komplement ............cccoceiviii i, 17
Sammanfattande diSKUSSION ..........ccoiiiiiiiiiiie e 18

07-05-16 12.41.35



Den sociala ekonomin.indd 4 07-05-16 12.41.35



Den sociala ekonomin.indd 5

Forord

Integrationsverket har i uppdrag av regeringen att flja tillst-ndet och
utv@rdera utvecklingen inom olika samh@llssektorer ur ett integrationspo-
litiskt perspektiv. Detta uppdrag har senast dokumenterats i publikationen
Rapport Integration 2005 som analyserar utvecklingen p- arbetsmarkna-
den, inom utbildningsv@sendet, barn och ungdomars uppvaxtvillkor, folk-
h2lsan och utvecklingen av det segregerade boendet. D2rut®ver publiceras
ocks- regelbundet en uppdatering av de statistiska uppgifterna i Rapport
Integration i form av en statistisk rapport. Statistikrapport 2007 @r en s-dan
rapport som anknyter till den senaste Rapport Integration och presenterar
de senast tillg2ngliga statistikuppgifterna i form av tabeller och diagram.
Fer mOjliga tolkningar och ferklaringar av vad som kan f°rklara dessa siff-
ror h@nvisas I8saren till Rapport Integration 2005.

| syfte att initiera nya problemst®lIningar av m@jlig relevans fOr det inte-
grationspolitiska omr-det har ett antal forskare f-tt i uppdrag av Integra-
tionsverket att bidra med underlag som h@r publiceras som expertbilagor.
Samtliga forskare ansvarar sj@lva fOr inneh-llet i sina bidrag och Integra-
tionsverket tar inte st®lIning till inneh-llet.

| foreliggande studie diskuterar Anki Wood den sociala ekonomins
betydelse fOr egenfers®rjning och meningsfull sysselsttning n2r det g2l-
ler de grupper utrikes fdda som av olika sk@l st-r [-ngt fr-n den ordina-
rie arbetsmarknaden. Fr-gest@lIningar som bl a st2lls @r: | hur stor omfatt-
ning @r dessa grupper utrikes f°dda involverade i den sociala ekonomin och
i s~ fall i vilken typ av verksamheter @r de involverade i? Vilken roll spelar
organisationer bildade p- etnisk grund inom den sociala ekonomin? Vilka
mOjligheter och sv-righeter inom den sociala ekonomin har dessa grupper
utrikes fodda f°r att bli delaktiga i den svenska arbetsmarknaden och i sam-
h2llet i stort?

Norrk®ping, april 2007

Abdullahi Aress
Avdelningschef
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Den sociala ekonomin
— en vag till arbete

Idag st-r pera hundra tusen m2nniskor i Sverige utanf®r den ordina-

rie arbetsmarknaden. Bland dem som beynner sig allra [2ngst bort ynns

ett antal utrikes f°dda som av olika sk?l har mycket sm- m©jligheter att
n-gonsin f- ett ordinarie arbete. | Rapport Integration 2005 visade Integra-
tionsverket till exempel att det ynns minst 25 000 utrikes fdda vuxna som
aldrig kommit in p- den svenska arbetsmarknaden och som ist®llet @r bero-
ende av I-ngvarigt f°rs®rjningssted.

Den h@r rapporten unders®ker vilken roll den sociala ekonomin och det
sociala feretagandet kan ha fOr att skapa nya vagar till egenfers®rjning for
dem som idag har s®mst feruts@ttningar att komma ut p- arbetsmarknaden.

En annan fr-ga som ber®rs & om organisationer bildade p- etnisk grund
kan mobilisera arbetsl®sa inom de egna grupperna.

Ett viktigt m-l fOr arbetet inom den sociala ekonomin @r att ta vara p-
manniskors resurser. Social ekonomi handlar allts- om att st®rka grund-
I2ggande demokratiska v@rderingar och att respektera allas m2nniskov@rde.
Nar delaktighet och likaber2ttigande prioriteras motverkas utanferskap och
diskriminering p- basis av till exempel k®n, etnicitet, sexuell 12ggning,
funktionshinder och -lder.

Sociala fPretag har tv- syften: att hitta nya vagar till arbete for dem som
st=r utanfer och att skapa tj2nster som varken det offentliga eller mark-
naden levererar. Genom att g~ samman i ett socialt feretag kan man allts-
bygga upp en verksamhet som b-de kommer de enskilda och samh?2llet till
godo och m2nniskor kan g- fr-n socialbidrag till arbete. N-gra goda exem-
pel p- detta kommer att presenteras nedan, men ocks- ett antal hinder som
bOr undanr®jas fer att per ska f- ett meningsfullt arbete.

Social ekonomi

Termen social ekonomi omfattar en m@ngd olika verksamheter som @r soci-
alt motiverade och som @ger rum bland annat i ideella organisationer och
ideellt motiverad feretagsamhet.

De former av den sociala ekonomin som @r mest intressanta f°r den h@r
rapporten @r sociala feretag, arbetskooperation, ekonomiska freningar och
ideella fereningars valfardsverksamhet.

Det var forst 1989 som begreppet social ekonomi blev en ofyciell EU-
term. Begreppet har d@refter b®rjat anv@ndas allt oftare fOr att beskriva
solidariska och medborgarstyrda ekonomiska verksamheter. I m-nga Euro-
peiska I2nder ynns en stark tilltro till de mejligheter till arbetsintegration
som sociala fPretag ger. De sociala kooperativen i Italien har varit fere-
g-ngare och en speciell lagstiftning reglerar bland annat vilka krav som
st?lls fOr att olika slag av samh?@lisst®d ska beviljas. Liknande lagstift-
ning har tillkommit i pera andra Europeiska I12nder. jr 2002 tog regeringen
Blair i Storbritannien ett beslut att fr®mja det sociala fPretagandet i landet.

Den fOrsta svenska deynitionen av begreppet social ekonomi kom s-
sent som 1999. Den presenterades i Kulturdepartementets rapport Social
ekonomi — en tredje sektor for valfard, demokrati och tillvaxt?:
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Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som priméart har
samhélleliga &ndamal, bygger pa demokratiska varderingar och ar
organisatoriskt fristdende fran den offentliga sektorn. Dessa sociala
och ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i féreningar,
kooperativ, stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksamheter
inom den sociala ekonomin har allmannyttan eller medlemsnyttan, inte
vinstintresset, som framsta drivkraft. (Kulturdepartementet 1999)

Socialt foretagande

Sociala fPretag har som m-l att skapa arbetstillfallen for m2nniskor som
har s@rskilt sv-rt att komma in p- arbetsmarknaden. Dessa fPretag anpassar
p- olika s2tt sin verksamhet till medarbetarnas behov och feruts@ttningar,
samtidigt som de konkurrerar med kvaliteten p- de varor och tj2nster som
de erbjuder.

Den Nationella Temagruppen NTG T Socialt feretagande T en vag till
arbetsmarknaden deynierar sociala feretag som en n@ringsverksamhet som:

— Har som andamal att integrera manniskor som star langt fran
arbetsmarknaden i samhalle och arbetsliv.

— Skapar delaktighet for medarbetarna genom &gande, avtal eller pa
annat val dokumenterat satt.

— Huvudsakligen aterinvesterar sina vinster i de egna eller liknande
verksamheter.

— Ar fristdende frén offentlig verksamhet.
(NTG T Socialt feretagande T en vag till arbetsmarknaden 2005)

ven om de sociala feretagen 2r frist-ende fr-n den offentliga sektorn drivs
verksamheten ofta i n®ra samarbete med kommuner, FOrs2kringskassan
eller Arbetsfermedlingen.

Mycket av verksamheten inom den sociala ekonomin sker genom arbets-
kooperation. Arbetskooperativ ynns inom de pesta olika branscher och pro-
ducerar b-de varor och tj@nster. Det kan handla om tv-spr-kig 2ldre- eller
barnomsorg, verksamheter fOr att n- unga med riskbeteende, catering eller
kulturverksamheter. Ofta bildas en ekonomisk ferening fr att driva verk-
samheten, men ©msesidiga feretag och stiftelser ferekommer ocks-.

Nagra viktiga aktorer

Den sociala ekonomins och det sociala feretagandets betydelse fOr att
skapa arbete -t personer som st-r I-ngt fr-n arbetsmarknaden ynns med

i EU:s Lissabonstrategi?. Europeiska Socialfonden, ESF, verkar for
utjfmning av regionala obalanser. Inom Svenska ESF har det funnits tv-
program, VV@xtkraft M-l 3 och Equal, som arbetat med en bredare rekryte-

1 En relativt ny form av kooperation 2r lokala gemenskapsferetag d2r ideella eller ekonomiska feren-
ingar g-r samman. De @r lokalt forankrade och k®nner b-de personal och marknad vilket g°r det m®jligt
att knyta samman personalens kompetens med marknadens ©nskningar och p- s- s2tt skapa I°nsamma
affarsid@er (12s mer p~ www.grogrunden.se). Egenanst®lining 2r ett annat nytt begrepp, lanserat av
Equal, som inneb?r att man blir anst?lld i ett foretag fOr egenanst®llda, som fungerar som arbetsgivare
under den tid man har kunder och uppdrag. Den egenanst?llde ansvarar fOr att arbeta in sin egen 1°n
och utveckla verksamheten. FOretaget sk®ter all administration och ekonomihantering mot en service-
avgift (I12s mer p- www.egenanstallning.nu).

2 Lissabonstrategin @r en del av EU:s strategi fOr tillv@xt och syssels@ttning. Varje medlemsstat skriver
sin egen handlingsplan fOr hur man ska bidra till att uppfylla m-len i Lissabonstrategin. N-gra med-
lemsstater nmner socialt fretagande, Sverige strok dock denna term i revideringen av planen i mars
2007.
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ring till arbetslivet. V@xtkraft M-l 3 har st°tt kompetensutveckling i arbets-
livet och Equal har motverkat diskriminering p- arbetsmarknaden. Struk-
turfonderna avslutas under 2007, men en ny programperiod tar vid.

Inom Equal ynns projektet NTG T socialt foretagande T en v@g till
arbetsmarknaden?, som arbetar med att frmja socialt fretagande. | upp-
draget ing-r att identiyera hinder och feresl- for@ndringar samt att sprida
information om samh@llsekonomiska och m#nskliga vinster.

Nutek, Verket for n@ringslivsutveckling, har som ett av sina uppdrag att
fremja utvecklingen av fPretagandet inom den sociala ekonomin. Nutek
fordelar till exempel grundbidrag till kooperativa utvecklingscentrum.

Coompanion T Kooperativ Utveckling Sverige (tidigare F°reningen
Kooperativ Utveckling, FKU) 2r en paraplyorganisation f°r 25 lokala /
regionala kooperativa utvecklingscentrum som ger r-d och sted till dem
som vill bilda kooperativ.

Integrationsverket har stOtt ett antal initiativ fOr att organisationer bild-
ade p- etnisk grund ska utveckla verksamheter inom den sociala ekonomin.

M-nga av dem som intervjuats f°r denna rapport vittnar om att intresset
for socialt feretagande ©kar bland organisationer bildade p- etnisk grund.

Langt fran arbetsmarknaden

Det ynns idag m-nga m@nniskor som st-r utanfr arbetsmarknaden och
utanfer de inkomstbaserade socialfers@kringssystemen och som 2r bero-
ende av fersCrjningsst®d. En stor grupp best-r av utrikes fdda som har
sv-rt att komma in p- den ordinarie arbetsmarknaden, ofta p-~ grund av I-g
utbildning, brist p- arbetserfarenhet i Sverige och i hemlandet, funktions-
hinder, analfabetism etc. | december 2004 utgjorde de utrikes fedda n3s-
tan 23 procent av samtliga arbetsl®sa. Den h°gsta ©verrepresentationen av
utrikes fodda fanns i kategorin €¥vriga inskrivna vid Arbetsfermedlingeng,
d@r drygt 40 procent var utrikes fodda. De som -terynns i denna kategori
f-r ingen service fr-n Arbetsfermedlingen och de har mycket litet hopp att
komma ut p- arbetsmarknaden T trots att n@stan en tredjedel av dem har en
eftergymnasial utbildning (Integrationsverket 2006B).

»Det har ar mitt forsta jobb i Sverige«

| Sedert?lje ynns n-gra kvinnor som nyligen befann sig mycket I-ngt fr-n
arbetsmarknaden. ldag driver det ett kooperativ som erbjuder catering-
service.

T Vi kommer inte att laga mat bara for SCdert®lje och Stockholm. Vi
kommer att s2lja i Nyk®ping och Norrk®ping och sen ©ver hela landet. Vi
t2nker stort! s2ger Yasamin Karim och skrattar hgt. Sen n-gra m-nader
ar hon medlem i kooperativet Smaker fr-n Mellan®stern som erbjuder cate-
ring med goda sm-r@tter. Tv- uppdrag har de redan haft T ett av dem med
mat for 130 personer.

Det var Behiye Hadodo fr-n den assyrisk-syrianska fereningen Bethnah-
rins kvinnoferbund som yck id®n om ett projekt inriktat p- matlagning,
som skulle leda till att ett antal utrikes fodda kvinnor i S®dert@lje som stod
I-ngt fr-n arbetsmarknaden, skulle kunna f- arbete. KOM-projektet (Kvin-
nor och Mat) yck st°d fr-n ESF-r-det och ett program lades upp i sam-

3 NTG st-r for Nationell Tematisk Grupp. Det ynns -tta olika NTG inom Equal i Sverige.

07-05-16 12.41.36



Den sociala ekonomin.indd 10

10

arbete med Botkyrka och S°dert@lje kommuner, samt Arbetsfrmedlingen i
SOdert?lje. Projektet startade h®sten 2005.

55 kvinnor fr-n 15 olika I2nder gick med och yck b°rja med att studera
svenska. De hade alla I-g utbildning, pera var analfabeter, pera var ocks-
sjukskrivna eller I-ngtidsarbetsl®sa. De yck v@lja om de ville inrikta sig
p- att bilda ett kooperativ eller om de ville f- hj2lp av projektledningen att
s®ka jobb. Hittills har nio av dem f-tt arbete och fyra har g-tt vidare till
andra utbildningar. 24 har g-tt en livsmedelshygienisk utbildning och fem
av dem valde att bilda en ekonomisk f°rening och satsa p- catering.

T Vi raknar med att oms@tta 1,8 miljoner kronor n@sta -r och frhopp-
ningsvis det dubbla -ret efter. D~ kommer vi att beh®va 12 anst?llda,
ber2ttar Behiye Hadodo.

Alla @2r mycket n®jda med st®det fr-n kommunerna och Arbetsfermed-
lingen. Under de sex f°rsta m-naderna f-r de fem kvinnorna fortstta att
uppb?@ra fOrsCrjningsstd. De fOrklarar att de v-gar prova eftersom de inte
riskerar att hamna utanfer systemet.

T Sen m-ste verksamheten b®rja st~ p- egna ben, men vi ferhandlar om
att f~ hj2lp att anst®lla en handledare som kan st®dja dem till dess att de
kan sk©°ta fPretaget, s2ger Behiye Hadodo som hoppas att ytterligare ett
kooperativ, som ska erbjuda st®dtj@nster, ska bildas snart.

Kvinnorna hyr ett k°k och p- bordet framf®r oss st-r tv- fat med yna
piroger med ost- och kettfyllning.

T Det @r det fOrsta jobbet jag har i Sverige. Det 2r 12tt och j2tteroligt att
laga mat. Jag m-r bra och min familj m-r bra. Det @r viktigt att ha n-got
meningsfullt att g°ra, s2ger Asmahan Muaala.

Roland Malm fr-n Coompanion, kooperativ utveckling Stockholms L@n,
har fungerat som r-dgivare n@r kooperativet byggts upp:

T Spr-kbristerna g©r att man beh®ver n-gon som kan vara I2nken mellan
det offentliga och feretaget, n-gon som kan ekonomi, skatteregler, anst2ll-
ningsavtal, kollektivavtal, fors2kringar, livsmedelsstadgan T allt s-nt. Det
sociala foretaget kan inte f°rs®rja och betala b-de en handledare och alla
anst@llda fr-n b®rjan, d2rfer @r det viktigt att kommunen under en tid st°d-
jer vissa sociala f°retag med en handl@ggare.

Roland Malm understryker att det d@rfor @r viktigt att sociala f°retag
bygger upp ett samarbete med kommunen och Arbetsfermedlingen fr-n
bOrjan.

T Om man ber om sted ferst i slutskedet blir man utl®mnad till tj2nste-
mannens godtycke T ibland kan det bli en avg®rande faktor om id@n kan
forverkligas eller inte.

Den kooperativa modellen @r positiv eftersom man ger varandra st°d,
menar han. Det blir m®jligt att fasa in nya m@nniskor i arbetslivet.

T Effekterna str@cker sig I2ngre @n till dem som @r ber®rda av arbetet i
den ekonomiska fereningen. N@r fer&|drarna f-r utbildning och jobb h@nder
ocks- positiva saker med barnen, de blir stolta och de b®rjar sj@lva n@rvara
mer i skolan. Hela familjen m-r och fungerar b3ttre.

Ett av de stOrsta problemen fOr sociala feretag just nu @r enligt Roland
Malm att starta-eget-bidraget pl°tsligt togs bort i november 2006.

T Det skedde oerh®rt snabbt och innan nya st®dformer inr@ttats. Det @r
ett stort bekymmer.
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Fa sociala foretag i Sverige

T Det som skiljer socialt feretagande fr-n arbetstr®ning @r att det é2r p- rik-
tigtc. Det @r riktiga foretag som erbjuder tj2nster och produkter och om de
anst@llda inte @r d@r och bidrar s- kommer det inte in n-gra pengar. Dess-
utom f-r de anst®llda vara med och best®mma ©ver fCretaget, man blir
tagen i anspr-k och man v@xer med det. Vi kallar det empowerment, egen-
makt, kommenterar Eva Johansson, projektledare for NTG T Socialt fOre-
tagande T en v2g till arbetsmarknaden.

NTG T Socialt feretagande 2r allts- ett projekt inom Equal och det @r
Nutek som @r projekt@gare.

T Den sociala ekonomin i Sverige skulle kunna v&xa betydligt. En stor
del av de utrikes fodda i Sverige 2r till exempel med i olika f°reningar och
organisationer och intresset @r mycket stort fOr att starta fPretag tillsam-
mans. Vi hoppas att det ska bli vanligare att etniskt baserade f°reningar
startar verksamheter som m©jligg®r att per kommer ut p- arbetsmarknaden,
forts@tter Eva Johansson.

SCB har ingen sammanst@lld statistik ©ver antalet sociala f°retag i lan-
det, men projektet har via kommuner, Coompanion och andra intresseor-
ganisationer hittat ungef@r 180 sociala fretag i Sverige som sttmmer med
deras deynition (se sid. 8). Det @r dock endast ett tiotal av fPretagen som
har som huvudm-l att skapa arbetstillf2llen -t utrikes fodda*. Nastan alla
-terynns i s°dra halvan av Sverige och frdmst i storst®dernas ferortsomr--
den T ofta har de startat med EU-ynansiering.

NTG:s deynition av sociala feretag @r dock relativt sn2v. Det ynns
m-nga fretag som faller utanf®r den, men som @r en del av det vidare
begreppet den sociala ekonomin. Nese-partnerskapet (se sid. 10) faller till
exempel utanfer deynitionen, eftersom det inte har integration p- arbets-
marknaden som huvudm-l, utan att leverera v@lfardstj2nster.

Storre roll i arbetsmarknadspolitiken 6nskvard

En av NTG-projektets huvuduppgifter @r att frmja socialt fPretagande T
och det ynns en hel del att g°ra. Eva Johansson ©nskar till exempel att den
sociala ekonomins me@jligheter ska lyftas fram mer i de arbetsmarknads-
politiska programmen och hon hoppas att Nutek och AMS ska f- ett tydli-
gare uppdrag fr-n regeringen att arbeta med socialt fretagande.

T Jag tror att det allra viktigaste 2@r att attityder fr@ndras hos politi-
ker, myndigheter och inom ynansieringssektorn. Men de sociala f°reta-
gen m-ste ocks- bli battre p- att synas och att inspirera andra. Framfer allt
m-ste de bli b2ttre p- att redovisa sina sociala och samh2llsekonomiska
merva@rden. Viktiga metoder fOr detta @ socio-ekonomiska bokslut och
social redovisning. Tanken att ekonomi kan g&lla hush-llning med andra
resurser 2n de som syns i vanlig bokfering @r ganska frAmmande f°r m-nga
och det &r d&rfer viktigt att tydligg®ra de samh@llsekonomiska effekterna.

Ett annat problem Eva Johansson fOr fram 2r att initiativtagarna oftast
inte har kreditv@rdighet och att ynansieringssektorn i princip &r st®ngd for

4 FOretagen @r: Caf® S°derh®jd, Stockholm; Gamla kansliet, Sundsvall; KOM-projektet, SCdert?lje,
Kulturalla i S°dra Ryd, Sk®vde; Lyckstolpen, Skarholmen; Sp-nga Bl-bands rerelse; Sp-nga Bl-band
T skola for arbete; Vildrosen, VV@xj°; Ekoringen, Lule-.
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sociala feretag. Almi och banker beviljar sllan I-n, de enda undantagen @r
Ekobanken, n-gra nya kreditgarantif®reningar och n-gon enstaka fond.

T Vi skulle g@rna se att det fanns effektiva samh@lleliga st°dformer. Det
beh©vs pengar fOr att stimulera sektorn via olika projekt, men ocks- f°r I-n
och r-dgivning.

Offentliga upphandlingar och bidragssystemet

Den offentliga sektorns upphandlingar @r avg®rande fOr att de sociala fOre-
tagen ska f- uppdrag. Redan idag kan upphandlande myndigheter ta soci-
ala h@nsyn, vilket alla inte #r medvetna om eftersom lagen om offent-

lig upphandling @r otydlig p- den h@r punkten. M-nga kommuner fPredrar
dessutom att g©ra storskaliga, centraliserade upphandlingar, medan soci-
ala foretag oftast erbjuder sm-skalig, decentraliserad verksamhet. Krav p-
konkurrensneutralitet fOrs ibland ocks- fram som ett hinder for kommun-
erna att skriva avtal med sociala fPretag.

T Men konkurrensneutraliteten m-ste @ven inkludera att fPretag kom-
penseras fOr anst®llda som har arbetshinder, oavsett vilken arbetsgivare det
ar, SamhallfCretagen @r exempel p- att detta fungerar i praktiken. Reglerna
m-ste dock g®ras tydligare och per grupper som har sv-rt att h®vda sig p-
arbetsmarknaden m-ste inkluderas. Lagtexten b®r till och med ge en signal
till upphandlande myndigheter att det h@r @r °nskv@rt T kanske beh®vs en
kampanj, funderar Eva Johansson p- NTG T Socialt feretagande.

Delegationen f°r m-ngfald inom v-rd och omsorg konstaterar i sin infor-
mationstidning En m-ngfald av m@jligheter att trots att man p- kort tid eta-
blerat former att konkurrensuts@tta v-rd- och omsorgstj2nster i Sverige s-
g-r utvecklingen nu i tv- delvis motstridiga riktningar:

Den ena innebar en stark betoning pa mangfald och »kundens« ratt
att valja. Den andra &r att omfattande detaljrika anbudsunderlag i
praktiken likriktar verksamheterna. Mindre vardgivare har ocksa svart
att hantera de mycket omfattande anbudsunderlagen.

(Delegationen f°r m-ngfald inom v-rd och omsorg 2006)

ven bidragssystemets utformning @r en avg®rande faktor om sociala
fOretag ska bildas i st°rre skala. Eva Johansson kommenterar att de pesta
sociala feretag @r uppbyggda av och med funktionshindrade, eftersom lag-
stiftningen s2ger att man kan I°nearbeta 2ven om man har pension eller
sjukers@ttning och det @ mPjligt for funktionshindrade att f- 1°nebidrag.
S-dana modeller saknas f°r den som har socialbidrag eller sjukpenning,
vilket @r fallet f°r m-nga av de utrikes f°dda som skulle vara betj@nta av
att vara verksamma inom sociala fPretag. N@r inga ©verg-ngsregler ynns
blir den ekonomiska b®rdan fOr stor under den tid det tar att bygga upp
ett foretag. Den frivilliga samordningen mellan olika myndigheter har
visserligen inneburit att medarbetare i sociala fPretag i vissa fall kunnat f-
I°nebidrag ist®llet fOr socialbidrag. Det arbetss@ttet skulle kunna anv®ndas
mycket oftare och bredare. Oklarheterna g°r att systemet @r kontraproduk-
tivt, menar Eva Johansson.

T Resurserna borde kunna fPras ©ver mellan olika delar av trygghets-
systemet. Det blir inte dyrare. Tv@rt om T ju per som arbetar desto mer
Okar produktion och skatteinkomster, menar Eva Johansson.
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Leif Klingensj© @r utredare p- Sveriges Kommuner och Landsting, SKL.
Han ber2ttar att SKL:s styrelse fOr pera -r sedan uppmanade d-varande
regeringen att se ©ver hur man kan st?rka sociala fretag och kooperativ.
En av de viktigaste aspekterna var upphandlingsproblematiken:

T Vi uppmanade regeringen att klarg®ra hur lagen om offentliga upp-
handlingar ska tolkas och att ge en s@rst2lIning till sociala f°retag och koo-
perativ. Men hittills har inget konkret h@nt p- detta omr-de.

SKL anordnar regelbundna m®ten och konferenser T ofta i samarbete
med Coompanion och Nutek T fOr att informera om och fr®mja samarbete
med sociala fCretag:

T Kommunerna @r deynitivt intresserade. Den éempowermentg som kan
vaxa fram @r en viktig del av den lokala v@lf2rden.

Leif Klingensj© har nyss -tervant till SKL efter att ha varit huvud-
sekreterare for utredningen Fr-n socialbidrag till arbete (SOU 2007), som
haft i uppdrag att foresl- -tg2rder som underl2ttar ©verg-ngen fr-n bidrags-
beroende till f°rs®rjning genom eget arbete.

Fer att ge kooperativen en ordentlig arena inom arbetsmarknadspoliti-
ken feresl-r utredningen bland annat att 30 procent av dem som f-r trygg-
hets- och utvecklingsanst@lIningar genom Arbetsfermedlingen ska ynnas
inom arbetskooperativ, att fem miljoner kronor ska °ronmarkas f°r samar-
bete mellan arbetsfermedling och lokala/regionala kooperativa utvecklings-
centrum, samt ett ordentligt f°rh®jt anordnarbidrag till kommunerna
som @ven kooperativ skulle f- del av f°r sina trygghets- och utvecklings-
anst?llda. Nutek b®r ocks- f- mer medel till informationsverksamhet f°r att
frémja sociala kooperativ.

Utredningen diskuterar dock inte ©verg-ngsregler inom social-
fors2kringssystemet under den tid ett socialt feretag byggs upp.

Aldreboendet som inte blev till

Syriska fereningen i Stockholm bildades 1977, med m-lIs2ttningen éatt p-
basta s@tt integrera de syriska invandrarna i det svenska samh?@lletc. FPre-
ningens lokaler, forst i Tensta d2refter i V@llingby, har under 30 -r fungerat
som en me@tesplats fOr syriska och andra arabiskspr-kiga familjer. | b®rjan
av 90-talet b®rjade freningen, i samarbete med ABF, att ge spr-kkurser till
aldre, eftersom bristande kunskaper i svenska och ofta #ven analfabetism,
skapade isolering. Verksamheten utvecklades och omfattar nu @ven dag-
verksamhet fOr @ldre arabisktalande.

T Genom dagverksamheten och v-ra hembes®k hos @ldre v&cktes tanken
att starta ett 2ldreboende fOr arabisktalande i Sp-nga-Tensta, ber2ttar Eliza-
beth Toutoungi, som @r kontaktperson for @ldreverksamheten p- ferbundet.

Under perioden februari 2001 till h®sten 2006 planerades verksamhe-
ten. De yck ekonomiskt st°d fr-n ESF-r-det fOr att utreda intresset for verk-
samheten och de kontaktade Coompanion i Stockholms 12n d@r de yck r-d-
givning och st°d. En ekonomisk ferening, Palmyra, bildades fr att driva
verksamheten bildades. Men i sista minuten stod det klart att kommunen
inte skulle godk®nna Palmyra som hemtj2nstut®vare eftersom den per-
son som fPreslogs som chef inte hade arbetat med -ldringsv-rd i tre -r T
och projektet lades ner. Ellias KassKawo, som var halvtidsanst?lld for att
utveckla id@n, ber2ttar att besvikelsen var mycket stor:
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T Det k®ndes mycket d-ligt. Det ynns ett stort behov av den h@r verk-
samheten i VVasterort och vi yck starka signaler att politikerna fr-n alla par-
tier i stadsdelsn®mnden ©nskade detta. N@r politikerna best*mmer n-got
borde det g2lla i hela verksamheten, men st®det fanns inte bland alla tj%ns-
tem@n, m-nga k&nde inte ens till oss.

T Det fanns ocks- en oro fOr att lagen om offentlig upphandling inte till-
I-ter att vi skulle f- extra r-d och st®d. Vill man ha den m-ngfald sociala
feretag ger m-ste man ju st®dja dem p- olika s2tt.

Palmyra hade planerat ett seniorboende med hemtj2nstservice och stads-
delsfervaltningen reserverade tv- plan i ett beyntligt servicehus med
24 12genheter. Eftersom hyresint2kterna inte skulle t2cka alla kostnader
beh®vdes ocks- hemtj2nstuppdraget. Till en b®rjan r2knade Palmyra med
att kunna anst@lla totalt 15 medarbetare.

T Stadsdelsn®mnden st®ttade oss med fernyelsepengar, men de borde
ocks- ha gett oss r-d och tydliga yngervisningar i ett tidigare skede. Det
récker inte med att ge pengar om resultatet ska bli bra. Vi bildade visser-
ligen en arbetsgrupp d@r b-de kommunen och Coompanion var represente-
rade, men det fungerade #nd- inte. Vi v-gade inte ta den ekonomiska risken
att rekrytera n-gon utifr-n T men idag ©nskar vi fOrst-s att vi hade k°pt in
den kompetens vi beh®vde, sger Ellias KassKawo.

Ferhoppningarna @r fortfarande stora inom Syriska f°reningen att 2ldre-
boendet och de nya arbetstillf2llena en dag ska bli verklighet.

Gunnel Dahlin 2r @ldreomsorgschef i Sp-nga-Tensta stadsdelsfrvaltning
och hon satt med i Palmyras arbetsgrupp:

T Det @r Stockholms kommun som centralt sk®ter upphandlingen av
hemtj@nstservicen. N@r jag ringde dit fOr att h®ra hur det gick f°r Pal-
myra yck jag veta att de inte uppfyllt alla krav for upphandlingen. Jag blev
mycket fOrv-nad, eftersom jag hade uppfattat att det var v@ldigt I2tt att bli
godk@nd fer upphandling.

Gunnel Dahlin tycker att hon gjort allt hon kunnat f°r att st°dja Pal-
myra. Hon satt i arbetsgruppen och hon beredde plats for 24 I2genheter d@r
arabisktalande -ldringar skulle bo T en -tg@rd som idag kostar kommunen
mycket pengar eftersom I2genheterna just nu st-r tomma.

T Hade de bett mig att titta p- anbudet hade jag naturligtvis gjort det,
men jag yck aldrig fr-gan. Jag utgick fr-n att de yck r-d fr-n Coompanion.
| efterhand tycker jag naturligtvis att det @ mycket olyckligt att vi inte yck
ett 2ldreboende fOr arabisktalande, jag tyckte att det var en tilltalande id®.

Roland Malm var den r-dgivare inom Coompanion i Stockholms 12n
som arbetade med Syriska ferbundet. Han menar att signalerna fr-n alla
inblandade var s- positiva att de k&nde sig lite f°r trygga.

T V-r ans®kan var inte perfekt, det fanns detaljer vi inte fOrstod. Det
skulle ha varit v@rdefullt om kommunen hade kunnat vara lite mer st°d-
jande, kommenterar han.

Stadsdirekt®ren i Sp-nga-Tensta, Jack Kindberg, s2ger sig inte veta
n-got om socialt fretagande och han vill inte kommentera om n-got hade
kunnat g®ras for att battre st°dja Palmyra. éDet vore or2ttvist att ge ekono-
miskt bidrag och sted till ett speciellt f°retag. Det m-ste de frst-¢, kom-
menterar han.
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Guide till upphandling

NTG T Socialt feretagande har gett ut en guide om offentlig upphandling:
Hur f- per sociala feretag som utfCrare av offentliga tj2nster? Rapporten
vander sig till tji2nstem2n och politiker och fCresl-r ett antal -tg@rder:

Att dela upp stora upphandlingar i mindre delar ger per akt®rer
mojlighet att agera pa forfragningsunderlag. Att gora forfragnings-
underlagen mer lattforstaeliga, att anordna informations- och utbild-
ningsinsatser fOr dessa och andra sm-feretag skulle ésl®ppa in¢ per
aktorer. En annan atgard ar att planera verksamheter ihop med fore-
tradare for social ekonomi (...). (...) skriva in sociala klausuler som
villkor vid upphandling. Da blir socialt ansvar en konkurrensfordel.
(NTG T Socialt feretagande T en vag till arbetsmarknaden 2006)

Strukturell diskriminering

Sven Bartilsson, ledare och r-dgivare vid Coompanion i G°teborg, har
fungerat som koordinator f°r Nese-partnerskapet (Ny Ekonomi och Socialt
Entrepren®rskap), ett antal kooperativ som bedriver verksamhet fOr 2ldre
och barn i Bergsj°n och Gunnared i G°teborg. Han menar att det beh®vs
djupg-ende strukturella ferandringar fOr att sociala fretag inte ska diskri-
mineras. Han @r ytterst kritisk mot s-v2l politiker, kommunala tj#2nstem2n
som facket.

T Det varierar naturligtvis mycket mellan olika kommuner och individer
och deras f°rm-ga och vilja. Men det ynns en stelbenthet och det &r tydligt
att det @r sv-rare att f- geh©r i de stadsdelar d® m-nga utrikes fdda bor.
Man tror helt enkelt inte att de klarar av att driva verksamheter. Det ynns
ett utpr@glat kontrollbehov.

Han mOtte den attityden n@r olika etniska fereningar inom Nese ville
starta kulturferetag och verksamhet f°r att f- @ldre- och barnomsorg p-
olika spr-k, samtidigt som nya arbetstillf&llen skapades f°r medlemmarna.

T Varken politikerna eller den kommunala fervaltningen ferstod id®n. De
s-g inte v@rdet av spr-kkunskaper och kulturell kompetens. Och eftersom
den offentliga fervaltningen st-r for ynansieringen av kultur och omsorg
diskriminerades Nese-fretagen. Nar svenska feraldragrupper vill starta
foeraldrakooperativ i innerstaden ifr-gas2tts inte deras motiv p- samma s2it.

T Facket spelar ocks- en v@sentlig roll. P- central niv- 2r inst®lIningen
till sociala fPretag positiv, 2ven om fr-gan inte @r prioriterad. Men lokalt
kan motst-ndet vara stort. Facken vill skydda sina medlemmar med kom-
munala anst@llningar, men t2nker inte p- att det har kan vara ett s&tt att f-
nya medlemmar, kommenterar Sven Bartilsson.

Han menar att det inom kommunerna inte ynns n-got bel®ningssys-
tem fOr samverkan med sociala fPretag och det g°r att intresset forblir I-gt.
Nese-fCretagen blev mindre framg-ngsrika n vad initiativtagarna hade
hoppats. Ist®llet fOr de planerade 50 anst?llda 2r de ett 30-tal.

T Kund- och kvalitetsval kan leda till att viss diskriminering fersvinner.
Om omsorgstagaren sj@lv f-r bestmma om det @r viktigt med till exem-
pel arabiskspr-kig 2ldreomsorg j@mst@lls utfrarna med varandra p- ett nytt
satt. | dagens upphandlingar borde det dessutom ynnas tydligare direktiv s-
att mindre aktOrer st2rks. Men i de pesta fall 2r det inte n°dv@ndigt att g°ra
upphandlingar, utan kommunen kan ing- partnerskap d@r fereningen f-r
bidrag, menar Sven Bartilsson.

07-05-16 12.41.37



Den sociala ekonomin.indd 16

16

T Det beh®vs stora utbildnings- och upplysningsinsatser hos politiker
och upphandlare T och det beh®vs nya samarbetsmodeller, partnerskap med
neutrala organisationer som inte kontrolleras av kommuner som koordi-
nerar, kommenterar Sven Bartilsson.

Ministern vill studera fragan

I slutet av mars svarade integrations- och j2mst@lldhetsminister Nyamko
Sabuni, som ansvarar f°r fr-gor som r°r den sociala ekonomin, p- en inter-
pellation fr-n riksdagsledamot Stefan Wik®&n som undrade om regeringen
planerar n-gra initiativ som st@rker och utvecklar feruts@ttningarna f°r den
sociala ekonomins aktCrer. Ministern svarade att det inte @r konstigt att
regeringen inte har ett program ferdigt eftersom det inte funnits n-gon alli-
anspolitik p- detta omr-de. Hon p-pekade dock att hon inte anser att det
var ett prioriterat omr-de f°r den f°rra regeringen heller:

Det g°r att det ynns anledning att utreda vissa saker och forska kring
detta. Det ynns anledning att ©ka kunskapen om social ekonomi,
kanske framfor allt for mig men ocksa for tjanstemannen pa departe-
mentet. Vad ar det vi behdver gora for att utveckla verksamheterna?
Vad ar det som behoévs? (www.riksdagen.se)

Nyamko Sabuni till2gger att hon kommer att fokusera p- folkrerelser,
eftersom det ynns en naturlig kontakt mellan social ekonomi och folk-
rorelserna.

»Det finns vissa risker«

Malin Gawell @r forskare och arbetar med fr-gor kring entrepren©®rskap p-
Nuteks analysenhet. Hon po®ngterar att vi idag inte har n-gon tydlig dey-
nition p- socialt feretagande, utan olika projekt och grupperingar anv@n-
der sig av olika referensramar. Malin Gawell har under sin forskning mett
m-nga utrikes fdda som ber@ttar att de g-tt v@gen via sociala f°retag n3r
de kommit ut p- arbetsmarknaden:

T De vittnar om att det har varit ett s2tt att 12ra sig om svensk arbets-
marknadskultur, om koder och om arbets- och fereningskultur T och ett s2tt
att fa kontakter.

T Sj@lvfallet kan det ocks- h#nda att den grupp man arbetar med har
samma etniska bakgrund och att man d@rmed kommer att stanna i ett fack
och inte integreras T men det m-ste 2nd- vara b2ttre 2n att bara g- hemma.

M-nga kommuner beh®ver ©ka sin m-ngfald enligt Malin Gawell och
hon ser socialt foretagande som ett s@tt att g°ra det. Men ofta saknas kun-
skapen fOr att klara det omfattande ferfr-gningsunderlaget och den T ofta
snabba T och komplicerade upphandlingsprocessen:

T Det g2ller att man utformar upphandlingsferfarandet s- att sociala
feretag inte missgynnas. Det kan beh®vas spr-kst®d och administrativt st°d
T men ocks- hj2Ip att bygga n@tverk. Det beh®vs dessutom kurser och st°d
till kommunala tj2nstem#n om hur man arbetar med sociala fretag.

Men Malin Gawell ser ocksa nagra riskfaktorer:

T Ibland kan jag se en vilja hos vissa kommuner att minska sitt eget risk-
tagande genom att 12gga ut verksamheten p- entrepren®rer. Best-r det soci-
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ala foretaget av socialt utsatta m@nniskor inneb@r detta ocks- att risken
fOrs ©ver p- dem. Detta b®r man vara medveten om s- att diskussioner kan
fOras kring roller och ansvarstagande.

ven Tove Lifvendahl, fOre detta ordf®rande f°r Moderata Ungdoms-
ferbundet, numera kommunikationschef p- Svenskt N@ringsliv, ser vissa
risker. Hon har skrivit en bok om socialt entrepren®rskap: M2nniskor som
g°r T samtal med sociala entrepren®rer. Hon menar att fr®mjandet av soci-
alt entrepren®rskap 2r viktigt for hela samh?@llet, och inte speciykt vissa
grupper. Tvart om kan det f°r vissa grupper inneb®ra speciella risker:

T Entrepren©rskap @r ett v@rde fOr alla sektorer och alla grupper. D2r-
emot tror jag inte att man ska f°rs®ka driva in utrikes f°dda mot s@rskilda
projekt i icke vinstdrivande sektorer, eftersom det riskerar att ytterligare
forl2nga deras intr2de p- den regulj®ra arbets- och feretagsmarknaden.

Hon anv@nder termen socialt entrepren®rskap fOr att beskriva entre-
pren®rer inom sociala sektorer och verksamhetsomr-den.

T Dessa kan vara verksamma inom offentlig, privat eller ideell sektor.
Socialt feretagande @r n~got annat T det utg-r s-vitt jag forst-r fr-n en id®
om att inte bedriva vinstdrivande verksamhet.

Hon menar att det ynns tv- sorters hinder f°r sociala entrepren®rer:

T De mentala och de praktiska. De mentala hindren vilar i en bristande
tilltro till m2nniskors f°rm-ga att ta eget ansvar samt en fortsatt stark jante-
lag och skepsis mot m@nniskor som provar nya s2tt att arbeta och verka. De
praktiska hindren vilar frdmst i h°ga skatter och kr-ngliga regler for f°reta-
gande.

XpandiaVision vill vara ett komplement

XpandiaVision @r en multietnisk ekonomisk frening som @r verksam i
stadsdelarna p- J@rvaf@ltet v@ster om Stockholm. XpandiaVision verkar for
integration, sysselsttning och demokratiskt deltagande. Mycket av arbetet
sker i projektform, dels med uppdrag fr-n kommunala och statliga organ,
dels med projekt som de sj2lva utformar och bland annat lyckats ynansiera
med bidrag fr-n EU.

XpandiaVision anlitas ofta av Regeringskansliet och olika stadsdels-
fervaltningar som vill n- ut med samh@lIsinformation som @r inriktad
p- delaktighet for medborgarna i segregerade ferorter. Ett annat viktigt
omr-de @r r-dgivning och st°d till arbetsl®sa ungdomar i 18125--rs-ldern.

T Socialt feretagande skulle kunna betyda mycket mer for samh?@lls-
utvecklingen 2n det g°r idag, det @r en outnyttjad nisch. Kunskaperna om
social ekonomi och socialt feretagande @r alldeles f°r d-liga inom kommu-
ner och stadsdelsfervaltningar, kommenterar den ekonomiska f°rening-
ens VD, Rebekka Dominique, som alltfer ofta m©ter en skeptisk attityd hos
tj2nstem@n och politiker:

T N@r man m@rker att kunskaperna om socialt feretagande @r d-liga @r
det viktigt att tydligt visa att man inte r en konkurrent utan ett komple-
ment. Man m-ste presentera sig som en resurs, fora fram att man har en
n@rhet till vissa grupper som lever i stort utanferskap, menar Rebekka
Dominique.
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XpandiaVision startades 2001 av personer med invandrarbakgrund som
alla var bosatta kring J@rvaf@ltet. Flera av dem arbetade inom kommunen,
men tyckte att det fanns viktiga problem som ingen tog tag i. De ville hitta
egna I9sningar fOr att motverka utanferskap och arbetsl®shet.

T V-r styrka och v-r speciella metod @r att arbeta ntverksbaserat och
n@ra de m@nniskor som vi vill n-. Vi har goda kontakter, bra lokalk®nne-
dom, vi @r aktiva i det lokala fereningslivet och vi har ett brett kontakt-
n2t i omr-det. Vi har erfarenhet av arbete med etniska grupper som inte n-s
med traditionella insatser. En viktig del av v-r metod @r att om vi driver
ett projekt som riktar sig till somalier eller irakier s- ser vi till att v-ra pro-
jektledare kommer fr-n de m-lgrupperna, ber@ttar Rebekka Dominique.

Antalet anst®llda p-~ XpandiaVision varierar kraftigt beroende p- vad
den ekonomiska fereningen har for uppdrag. | h®stas var de 15 projekt-
anst@llda, under v-ren 2007 @r de tv-. Ett hinder fOr att utvidga verksamhe-
ten @r att XpandiaVision inte har n-got ramavtal med kommunen.

T Det ynns inte upphandlingar inom det omr-de vi arbetar med, men vi
diskuterar med staden och fers®ker formulera en ans®kan som ska kunna
godk@nnas. Det h@nder regelbundet att vi f-r forfr-gningar fr-n till exempel
socialsekreterare som beh®ver en insats. Det @r en fOrlust fOr alla att vi inte
kan tacka ja d-!

T Man b°r ocks- underl@tta f°r de sm- akt®rerna inom den sociala eko-
nomin. Det @r kanske I8ttare for dem som ferdelar pengar, till exempel EU-
pengar, att bara arbeta med stora organisationer eller institutioner, men de
bOr inte gl°mma bort 0ss som @r sm- T vi har mycket att bidra med n@r det
g2ller att motverka utanf®rskap.

Men de stCrsta problemen m©ter Rebekka Dominique inom bidrags-
systemen:

T Det skulle underl@tta om bidragssystemen kunde vara mer pexibla
under °verg-ngsperioder. Men v-rt strsta problem @r att -ldersgr2nser for
studiemedel och fOr arbetsfermedlingarnas kurser 2r 20 -r. Om vi lyckas
motivera n-gon som @r yngre 2r det sv-rt att beh®va v@nta n-gra -r.

Sammanfattande diskussion

I den h@r rapporten har m-nga konstaterat att den sociala ekonomin och
socialt foretagande kan utnyttjas b2ttre fOr att fremja integration. B-de i
Sverige och i andra EU-I2nder har socialt fretagande visat sig vara fram-
g-ngsrikt fOr att skapa syssels2ttning f°r bland andra utrikes f°dda.

Enligt NTG T Socialt feretagandes deynition ynns det fOr n®rvarande
endast omkring 180 sociala fretag i Sverige och bara ett tiotal av dessa har
som huvudm-l att skapa arbetstillfallen -t utrikes f°dda.

Socialt feretagande g°r det m@jligt for dem som st-r I-ngt ifr-n arbets-
marknaden att tillsammans med andra bygga upp verksamheter som ger
ferserjning och meningsfull syssels2ttning. Genom sin delaktighet i fore-
taget ®kar medarbetarnas sj2lvtillit och de kan delta p- ett nytt s2tt i sam-
halislivet. De sociala fretagen anpassar p- olika s2tt sin verksamhet till
medarbetarnas behov och feruts@ttningar, samtidigt som de konkurrerar
med kvaliteten p- sina varor och tj2nster. N@r per integreras i samh@llet och
arbetslivet minskar det offentligas kostnader.
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Utrikes fodda 2r ©verrepresenterade bland dem som st-r utanfer arbets-
marknaden. Verksamheter inom den sociala ekonomin kan vara ett s2tt for
utrikes fodda att 12ra sig om svensk arbetsmarknadskultur, om koder och
om arbets- och fereningskultur och att skaffa kontakter.

Det ynns dock ett antal hinder som g°r att dessa m®jligheter inte utnytt-
jas till fullo. ven om de sociala feretagen @r frist-ende fr-n den offentliga
sektorn drivs verksamheten ofta i n®ra samarbete med kommun, fers2k-
ringskassa eller arbetsfrmedling och de 2r d®rmed beroende av att kunska-
perna om socialt feretagande @r goda inom dessa institutioner. Men m-nga
av de intervjuade i rapporten vittnar om att det ynns stora kunskapsbrister
s-v@| hos stat, landsting, kommuner, det privata n@ringslivet, som hos
enskilda politiker och tj2nstem@n. Dessa, men #ven medlemmar i organi-
sationer bildade p- etnisk grund, beh®ver mer utbildning, information och
sted.

En -terkommande fr-ga i rapporten @r behovet av ©verg-ngsregler fr-n
bidragsberoende till feretagande. Under en ©verg-ngsperiod kan ekono-
miskt st®d beh©vas, vilket kr2ver samordning mellan olika myndigheter
som fOrsakringskassa, arbetsfermedling och socialtjnst, samt deras regel-
verk. Det ber®r exempelvis i vilka situationer en mottagare av socialbi-
drag eller sjukpenning ist?llet kan erh-lla I°nebidrag i samband med starten
av ett socialt foretag. F°r att ©verg-ngen ska fungera kan det ocks- krévas
samh@lleligt st°d i form av handledare, r-dgivning och |-n. Att starta-eget-
bidraget pl®tsligt avskaffades beskrivs som ett nytt problem.

En annan central fr-ga @r hur de sociala fretagen ska kunna konkurrera
i offentliga upphandlingar. Lagen om offentlig upphandling m-ste bli tydli-
gare p~ den h@r punkten. Konkurrensneutraliteten m-ste till exempel inklu-
dera att foretag kompenseras f°r anst®llda som har arbetshinder. Kunskaper
om att lagen redan nu st®der att sociala kriterier kan anv@ndas vid offent-
lig upphandling m-ste spridas inom till exempel de kommunala fervaltning-
arna. Ett regelverk som b@ttre gynnar mindre akt©rer efterlyses. Man pekar
ocks- p- behovet av att lyfta fram kundernas/omsorgstagarnas speciyka
behov i samband med upphandlingar. Om exempelvis arabiskspr-kig 2ld-
reomsorg efterfr-gas ska det -terspeglas i upphandlingskriterierna. Vidare
foresl-s att offertunderlagen blir mer I3ttferst-eliga, mindre detaljrika och
att sociala klausuler skrivs in som villkor vid upphandling.

S~ kallade socio-ekonomiska bokslut kan ge en mer r@ttvisande bild av
de sociala fPretagens effektivitet och samh@lIsnytta. Metoder f°r att redo-
visa det samh?@lleliga merv@rde som de sociala feretagen skapar m-ste d@r-
for utarbetas.

| rapporten n®mns ocks- n-gra risker med socialt fretagande. Dels ynns
en fara att kommuner I2gger ut ekonomiskt risktagande p- socialt utsatta
grupper, dels att en satsning p- socialt feretagande kan driva utrikes f°dda
mot en icke vinstdrivande sektor.

Ytterligare en forsv-rande faktor @r att det inte ynns en tydlig och
enhetlig deynition p- social ekonomi och socialt feretagande, vilket ger
olika referensramar och en otydlig diskussion.

Slutligen fOresl-s att den sociala ekonomins mejligheter bOr lyftas fram
mer i de arbetsmarknadspolitiska programmen och att Nutek och AMS f-r
tydligare uppdrag fr-n regeringen att arbeta med socialt feretagande.
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