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FORORD

Integrationsverket har i uppdrag av regeringen att
limna en drlig rapport om tillstindet och utveck-
lingen inom olika samhillssektorer nidr det giller
situationen for invinare med utlindsk bakgrund.
Denna arliga rapport sammanfaller med en av Inte-
grationsverkets centrala uppgifter, nimligen att folja
och utvirdera samhillsutvecklingen mot bakgrund
av sambhillets etniska och kulturella mangfald.
Kunskapen skall spridas till politiska beslutsfattare,
myndigheter, kommuner, arbetsmarknadens parter,
organisationer och andra aktorer och individer.
Rapport Integration 2002 behandlar situationen och
utvecklingen pa arbetsmarknaden, i skolan, i boen-
det och under flyktingars forsta ar i Sverige. Inom
alla dessa omraden framtrider de stora utmaningar
som integrationspolitiken och hela samhallet star
infér om integration och méngfald skall kunna f6r-
verkligas. Risken for att vara utan arbete, att klara sig
samre i skolan och att leva i utanfoérskap dr hégre om
du 4r fodd i ett annat land 4n Sverige. I den proble-
matiska bild som framgar finns vissa integrationspo-
litiska ljuspunkter. En sidan ljuspunkt ér att det finns
tecken som tyder pd att den trettiodriga nedatgdende
trenden 1 sysselsittning for utrikes fédda kan ha bru-
tits. En annan ljuspunkt dr de »svenskglesa« skolor
dér elevernas skolresultat dr bland de bista i landet.
Vér ambition med Rapport Integration 2002 &r att
bidra till den offentliga diskussionen om méngfald,
invandring och integration genom att ge en lagesbe-
skrivning och visa pé utvecklingen. Vér férhoppning
ar att rapporten kommer att bli en aterkommande
kalla till aktuell kunskap och djuplodande analyser
inom olika samhillsomrdden ur ett integrations-
perspektiv. Avsikten dr att fortsitta att bygga ut ett
omfattande samarbete med det omgivande kun-

skapssamhiillet, for att bittre ta tillvara de kunskaper
som finns pd universitet och hégskolor, forskningsin-
stitutioner och berérda myndigheter.

Rapport Integration 2002 rymmer dven en inled-
ning dir Integrationsverket presenterar utgdngspunk-
ter for det framtida integrationsarbetet. I en Agenda
for Integration och Midngfald vill vi peka péd viktiga
initiativ som bor tas i arbetet med den fortsatta
utvecklingen av integrationspolitiken. Dessa initiativ
utgor grundldggande strategier som Integrationsver-
ket tillimpar i sitt arbete och vill fortsitta att utveckla
i samverkan med andra aktorer. Agendan och kun-
skaperna i Rapport Integration 2002 hoppas vi ska ge
ett betydande och positivt bidrag i det fortsatta arbete
med att skapa forutsattningar f6r integration och till
diskussionen om den framtida integrationspolitiken.

Rapport Integration 2002 utgdr fran analyser som
arbetats fram pd Integrationsverkets avdelning for
samhéllsanalys. Dessutom anvinder vi oss av resulta-
ten frén ett stort antal studier inom forsknings- och
myndighetsvirlden.

Forfattare till de olika delarna 4r i huvudsak Lena
Schroder (arbetsmarknaden), Maria Murphy och
Andreas Sandberg (boendestudien respektive boen-
desegregationen), Henrik Emilsson och Erika Sallan-
der (skolan) och Lillemor Sahlberg (introduktion av
flyktingar). Monir Dastserri har ansvarat f6r databa-
ser och statistiska analyser.

Dirutover har journalisterna Irka Cederberg, Bjorn
Kumm och Mark Olsson bidragit med intervjuer och
intervjusammanstillningar till de delar av rapporten
som behandlar arbetsmarknad och introduktion av
flyktingar. Cajsa Malmstrom har skrivit en sirskild
rapport om Introduktion och hilsa. Sabine Gruber,
Linkopings universitet och Suss Forssmann Tullberg,

FORORD 7



Skolverket har bidragit med avsnitt till den del som
behandlar skolan.

Till arbetet med rapporten har en referensgrupp
med interna och externa experter varit knuten. De
externa experterna dr professor Roger Andersson,
Uppsala universitet och Institutet for bostads- och
urbanforskning (IBF) Givle, docent Mahmood Arai,
Stockholms universitet, docent Paulina de los Reyes,
Uppsala universitet och Arbetslivsinstitutet samt
docent Erik Olsson, Linkopings universitet.

Spraket har granskats av Asa de Veen och den
grafiska formgivningen och slutredigeringen har
gjorts av Anna-Sofia Quensel, bada vid kommuni-
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kationsenheten vid Integrationsverket. Tomas Uddin,
pressekreterare vid Integrationsverket, har pd gene-
raldirektérens uppdrag ansvarat for den inledande
diskussionen och Agenda for Integration och Mang-
fald.

Stephen Croall har gjort dversittningen av sam-
manfattningen till engelska.

Norrkoping i mars 2002
Andreas Carlgren Abdullahi Aress
Generaldirektor Chef for avdelningen

for samhillsanalys



INLEDNING

Sverige ir ett invandringsland. Fler ménniskor flyttar
till Sverige 4n fran landet. Drygt en miljon invénare
dr fodda i ndgot annat land 4n sitt nuvarande hem-
land. Det motsvarar knappt tolv procent av den totala
befolkningen. Ytterligare sex procent av invdnarna
har en utrikes f6dd forilder och tre procent har tva
utrikes fodda forildrar. En dryg femtedel av Sveriges
befolkning har dirmed sjilva invandrat eller har for-
dldrar som invandrat.

Detta priglar Sverige. Befolkningen ar killan till
valstdnd och utveckling. Landet utvecklas genom sina
invdnare. Det dr ddrfor positivt bade f6r den enskilde
och for samhillet att en langsiktig forbittring av
invandrades sysselsdttning kan skonjas pd svensk
arbetsmarknad. En ndrmare tre decennier lang ned-
ging i sysselsittning for utrikes fodda bréts under
slutet av 1990-talet.

Befolkningsforindringen har varit snabb. Efter
andra virldskriget var andelen utrikes fodda cirka 1,5
procent av befolkningen. Aven ur ett internationellt
perspektiv har Sverige pd kort tid forvandlats till ett
av virldens mer mangetniska linder. Befolkningsf6r-
dndringen har dock inte fullt ut fitt genomslag i hela
samhallslivet.

Det innebdr att:

« All kapacitet och alla mojligheter som finns i
befolkningen tas inte till vara. Utbildningsnivin
skiljer sig inte pd avgorande sitt mellan inrikes
fodda och utrikes fodda, i synnerhet inte for inva-
nare fodda utanfor Europa. Diremot skiljer sig
mojligheterna pé arbetsmarknaden och inom en
rad andra omrdden i samhillslivet. Arbetsmark-
naden fungerar inte etniskt neutralt utan sorterar
mojligheterna for arbete och yrkeskarridr efter
fodelseregion. Det dr krankande for den enskilde.

Det ar sloseri med sdvil samhailleliga som méansk-
liga resurser.

+ Sidtten som Sverige tar emot nyanlidnda invandrade
pé ger i dag inte forutsittningar for alla att snabbt
bli delaktiga i samhallslivet.

+ Nir inte alla invdnare fullt ut far tillgdng till olika
omraden av svenskt samhallsliv, utan stings ute,
riskerar klyftorna att vixa i samhallet. Skillnaden i
ekonomisk standard mellan olika bostadsomraden
i Sverige har fortsatt att vixa dven nir sysselsitt-
ningen okat.

Detta riskerar att forstirka och cementera klyftor i
samhillet, klyftor som byggts efter fodelseland.

Invandring och mangfald ger Sverige mojligheter
till utveckling. Men pd vigen till ett samhalle byggt pa
etnisk méngfald utmanas hela samhillet — myndighe-
ter, organisationer, foretag, foreningar och vi alla som
individer.

Rapport Integration 2002 speglar den utmaning
som Sverige stdr infor.

Rapport Integration 2002

En av Integrationsverkets viktigaste uppgifter dr att
folja och utvirdera samhillsutvecklingen mot bak-
grund av samhillets etniska och kulturella méngfald.
Ett sitt att gora det dr genom Rapport Integration,
dér forra arets rapport inledde vad som kommer att
utvecklas till en serie aterkommande skrifter.

Rapport Integration 2002 ger grundldggande fakta,
speglar tillstdnd och foljer utvecklingen inom en rad
omrdden som &r centrala for integrationen. Det ar
kunskap som ger underlag f6r politiska férandringar
och insatser for integration och mangfald. Arets rap-
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port beskriver utveckling, hinder och mojligheter for
integrationen inom omrédena:

+ Arbete

+ Skola

+ Boende

+ Introduktion av flyktingar.

Med ny statistik och analyser visar rapporten de
positioner som invdnare med utlindsk bakgrund har
— eller tvingas ta — inom arbetslivet, i skolan eller pa
bostadsmarknaden. Detta ger en bild av tillstandet
och utvecklingen for integrationen i Sverige.

Rapport Integration 2002 ger dven en bild av hur
olika samhillsomrdden fungerar i ett Sverige dir en
stor del av befolkningen ér f6dd i ett annat land. Har
ar det inte invandrades tilltrade till ett visst omrade
som i forsta hand ér det intressanta, utan det ér sjilva
samhallsomradet i sig som 4r av intresse. Bokens ana-
lyser visar bade hur det ser ut och varfor det ser ut pa
ett visst sitt.

Far alla samma mojligheter pa den svenska arbets-
marknaden? Utnyttjas all kompetens? Om inte
— varfor? Hur fungerar skolan i ett samhille praglat
av mangfald? Vad ligger bakom segregationen pa
bostadsmarknaden?

En grundliggande ambition i integrationspoliti-
ken 4r att nyanlinda invandrade snabbt ska nd egen
forsorjning och goda kunskaper i det svenska spréa-
ket. Arets rapport foljer utifran ny statistik upp hur
insatserna for att introducera flyktingar har lyckats.
Rapporten belyser hindren och visar med ldrande
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exempel hur nyanlidnda invandrare kan fd mojlighet
till en béttre start i Sverige.

Rapporten presenterar dven hur invanare ser pd
sina egna levnadsforhédllanden utifrdn omraden som
trygghet, delaktighet, demokrati och hilsa.

Att med statistik och olika analyser fanga inte-
gration dr komplext. Integrationsverket arbetar for
ndrvarande med att utveckla olika indikatorer for
integration. En del av det arbetet presenteras i denna
rapport, andra delar av arbetet presenteras i ett senare
skede.

Indikatorerna ger mojlighet att folja trender och
forlopp over tid. De ger 6kad systematik i arbetet
med att f6lja integrationen. Indikatorerna i rappor-
tens arbetsmarknadsdel gor det exempelvis mojligt
att folja utvecklingen av sysselsittningen over tid och
aven ta hdnsyn till skillnader som kan finnas i vistel-
setid i Sverige, fodelseregion, utbildningsniva, kon,
alder och civilstdnd.

Den samlade bilden av integrationens tillstand och
utveckling i Sverige pekar ut mojligheter sdvil som
omraden dir det finns tydliga behov av férandring.

I slutet av denna inledning, efter en summering av
ndgra av resultaten i Rapport Integration 2002, pre-
senterar Integrationsverket en Agenda for integration
och mdngfald. Agendan kan forhoppningsvis utgora
en utgdngspunkt for ett fortsatt ldngsiktigt och fram-
atsyftande arbete for integration och ett samhalle dér
alla behandlas lika, oavsett etnisk bakgrund.



EN SUMMERING — RAPPORT INTEGRATION 2002

Arbetsmarknaden

Allt fler invandrade har nétt arbetsmarknaden de
senaste dren. Okningen i sysselsittning har under
hogkonjunkturen i slutet av 1990-talet varit snabbare
for utrikes fodda 4n for inrikes fodda. Den allméinna
nedgdngen i sysselsittning ar 2002 har berért inrikes
och utrikes fodda i likvirdiga proportioner och inte
—som i borjan av 1990-talet — sdrskilt drabbat utrikes
fodda. Darmed finns tecken pa en héllbar forbittring
pd arbetsmarknaden for dem som ir fodda utom-
lands.

Skillnaden 1 sysselsattning mellan utrikes och inri-
kes fodda dr dock fortfarande stor. Drygt 61 procent
utrikes fodda &r sysselsatta, jamfoért med knappt 76
procent av inrikes fddda. Fortfarande finns diarmed
ett gap pa cirka 15 procentenheter i sysselsittnings-
grad mellan utrikes fodda och inrikes fodda.

Moijligheterna att fi arbete okar med vistelsetiden
i Sverige. Invandring innebir att ett nytt kontaktnit
och grundldggande kunskaper i det nya spraket maste
byggas upp.

For invandrade som bott i Sverige upp till fyra ar
dr sysselsittningen 25 procentenheter ligre for utrikes
fodda min (sysselsittningsgrad 51 procent) och 35
procentenheter ligre for utrikes fodda kvinnor (sys-
selsdttningsgrad 41 procent), i jamforelse med syssel-
sittningen for inrikes fodda. Skillnader kvarstir dven
for invanare som bott sd 1dng tid som 20 ar i Sverige,
dar utrikes foddas sysselsittningsgrad ar sju procent-
enheter lidgre dn sysselsittningen hos inrikes fodda.

Arbetsmarknaden fungerar inte etniskt neutralt

Invdnare fodda utomlands har en f6r arbetsmark-
naden gynnsam utbildningsnivd och &ldersstruktur

— men detta ger inte samma fordelar pa arbetsmark-
naden som for inrikes fddda. Arbetsmarknaden fung-
erar inte etniskt neutralt.

Arbetsmarknadens sitt att fungera gor att mojlig-
heterna till tilltrade och avancemang sorteras mel-
lan invandrade och inrikes fédda, men dven utifran
fodelseregion och t.o.m. forildrarnas fodelseregion.
Nir utrikes och inrikes fddda med samma utbild-
ning, dlder och civilstind jimfors framtrader framfor
allt ett fenomen: avstdndet mellan inrikes och utrikes
fodda pa arbetsmarknaden okar. Det som har effekt
for inrikes fodda pd arbetsmarknaden har det inte i
lika hog utstrickning for utrikes fodda.

Skillnaderna pd arbetsmarknaden giller inte enbart
sysselsdttningsgrad. Invandrade dr tydligt koncen-
trerade till vissa branscher pa arbetsmarknaden och
har ofta arbetsuppgifter som inte motsvarar den egna
kompetensen. Vid nedskirningar drabbas invandrade
forst.

Risken att vara arbetslos och chansen att ha ett
arbete skiljer sig starkt mellan invdnare frn olika
fodelseregioner. Oavsett bosittningstid 1 Sverige,
alder, utbildning och civilstind — har fédda i vistlin-
der hogre sysselsdttning och ligre arbetsloshet dn de
som ir fodda i Afrika, Asien eller Europa utanfér EU.
Invénare fodda i Latinamerika intar en mellanposi-
tion pé arbetsmarknaden.

Invandrade fungerar som arbetsmarknadsbuffert
Invandrade sugs in pé arbetsmarknaden nir efter-
fragan pa arbetskraft okar, men har svart nir kon-
junkturen vinder. Invandrade tycks ddrmed fungera
som arbetsmarknadsbuffert. Detta giller framforallt
for nyanldnda invandrare. Den uppging i utrikes
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foddas sysselsittning som vi noterat sedan mitten av
1990-talet, giller framforallt for dem med ganska kort
vistelsetid i Sverige.

Stark koncentration till vissa branscher

F& branscher pd arbetsmarknaden sysselsitter en
hog andel invandrade, manga branscher sysselsitter
fa. Sma fordndringar har skett under de senaste 15
aren. Det dr uppseendevickande. Stora svingningar
har skett i konjunkturen. Invanare har invandrat
frdn olika regioner, har olika utbildningsbakgrund
och yrkeserfarenhet. Oavsett de individuella egen-
skaperna hos invandrade kvarstar koncentrationen
till vissa branscher och yrken pé arbetsmarknaden.
Det tycks finnas vissa branscher till vilka invandrade
har enklare tilltrade, oavsett individuella egenskaper.
Dessa branscher innebdr ofta okvalificerade arbeten
till 1dg inkomst.

Invandrade midn &r Overrepresenterade inom
hotell- och restaurangniringen. Ménga har arbete
inom industri och vird samt inom privat service.
Allra lagst andel utrikes fodda finns i byggbranschen,
en bransch som i ménga andra linder sysselsitter
manga invandrade. Invandrade kvinnor dr 6verrepre-
senterade inom industri, hotell och restaurang samt
ovrig privat service.

Det finns ddremot inte nagra storre skillnader mel-
lan statlig och privat sektor vad giller sysselsattningen
av invandrade. Den etniska mangfalden i arbetslivet
tycks inte avgdras om arbetsgivaren ar privat eller
offentlig, utan av arbetsuppgifternas karaktar.

Den svenska arbetsmarknaden rymmer en

begdvningsreserv

Fé invandrade har arbete inom tjinstemannayrken,

ndgot som inte kan forklaras med skillnader i utbild-

ning. Andelen invandrade med ldng akademisk
utbildning 4dr hogre hos dem som invandrat under
de senaste femton dren dn den 4r hos invénare fodda

i Sverige. I andelen utrikes fodda med 14g utbildning

aterfinns framforallt invandrade frdn Norden.
Utbildning lonar sig generellt pd arbetsmarknaden.

Det gor den dven for utrikes fédda, dock inte i lika

hog grad som f6r invanare fodda i Sverige:

+ Chansen att ha ett kvalificerat arbete &r alltid hogre
for invdnare som dr inrikes fodda dn den &r for
utrikes fodda. Chansen ar dven hogre for invand-
rade frin »rika vistlinder« dn for ovriga invand-
rade.

+ Invandrade frdn Afrika har drygt 60 procent ligre
chans att ha ett arbete som denne &r kvalificerad
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for 4n vad fodda i Sverige har (kontrollerat for

utbildning, kén, civilstind och alder).

Det finns en bristande férmaga att virdera och ta
tillvara utlindsk kompetens pa svensk arbetsmark-
nad. Dirfor finns en begdvningsreserv av arbetslosa
eller felsysselsatta i svenskt arbetsliv. I tidigare under-
sokningar, som AMS-studien Ritt man pd fel plats,
har uppskattats att det finns en potential hogutbil-
dade pé svensk arbetsmarknad pd upp mot 10 ooo
personer som dr fodda utanfor EU/EES.

Detta dr bara invanare som har varit i Sverige
under kort tid. Om hogutbildade personer som &r
fodda utomlands och varit i Sverige i minst tio ar haft
samma sysselsittningsgrad som inrikes f6dda, tillfors
begdvningsreserven ytterligare drygt 5 ooo personer.
Hade kvinnor haft samma sysselsittningsgrad som
mén kan ytterligare 3 000 personer liggas till begav-
ningsreserven.

Svdrare for ungdomar med utlindsk bakgrund
pad arbetsmarknaden

Ungdomar med utlindsk bakgrund har hogre arbets-
l6shet 4n andra ungdomar. Aven de som ir fodda i
Sverige eller som har invandrat till Sverige fore sju ars
alder, har hogre arbetsloshet. Detta dven om betygen i
svenska och andra dmnen 4r desamma som hos andra
ungdomar. Sprakkunskaper och utbildning ger storre
mojligheter, men skillnaderna pd arbetsmarknaden
jamfort med barn till inrikes f6dda kvarstar.

Skolan

Det finns i dag ett tydligt problem- och bristtin-
kande i skolan kring elever med utlindsk bakgrund.
Det finns dven tydliga skillnader hur vil elever med
svensk bakgrund och elever med utlindsk bakgrund
lyckas i grund- och gymnasieskolan.

Betygsresultaten sjunker hos samtliga elevgrup-
per i skolan. De senaste dren har det skett en gene-
rell och kontinuerlig nedgéng i sdvil andelen elever
med behorighet till gymnasium som andelen med
fullstindiga betyg frdn gymnasieskolan. Skillnaden
mellan elever med svensk och utlindsk bakgrund
bestér dven i nedgdngen. Knappt 9o procent av alla
elever och knappt 8o procent av elever med utldndsk
bakgrund som avslutade &rskurs 9 under ar 2001 var
behoriga till gymnasieskolan.

Gruppen elever med utlindsk bakgrund ar mycket
heterogen och bilden behéver nyanseras. En stor del
av eleverna med utlindsk bakgrund ar hogpreste-
rande. Flickor med utlindsk bakgrund har ett hogre



betygsgenomsnitt dn pojkar savil med svensk som
med utlindsk bakgrund. Generellt misslyckas dock
skolan med att skapa likvirdiga skolresultat mellan
elever med utldndsk bakgrund och elever med svensk
bakgrund.

Outtalade normer hinder i skolmiljon

Skolan lyckas inte kompensera for strukturella fak-
torer som foraldrarnas utbildningsniva, socioekono-
miska stillning och boende, ndgot forskningen vet
ger effekter pa barnens skolresultat och skolkarridrer.
Men strukturella faktorer forklarar bara en del av
existerande resultatskillnader. Forklaringar till att
elever med utlindsk bakgrund inte nar likvirdiga
studieresultat i grund- och gymnasieskolan behover
dven sokas i den egna skolmiljon.

Uttalade och outtalade normer i skolan har bety-
delse for resultaten. Skolverkets undersokningar visar
t.ex. att elever med utldndsk bakgrund dr mer utsatta
for krainkande handlingar och kidnner sig mer negativt
behandlade i skolan. Forskare har pekat pd hur olika
forestillningar om normalitet hos skolpersonalen
tenderar att stimpla elever med utlindsk bakgrund
som avvikare och dirmed uppfattas som problem.
Detta riskerar inte bara att innebidra en krankande
sirbehandlig av elever med utlindsk bakgrund. Det
riskerar ocksd att skapa en negativ sjilvuppfattning
hos eleverna sjilva om sin kapacitet och formaga.

Modersmilet kan vara resurs i undervisningen
Dagens skola lyckas inte ge alla elever likvirdig
undervisning. Att ge olika elever lika mgjligheter i
skolan forutsitter olika insatser. I dag far allt firre
elever undervisning i modersmél och svenska som
andrasprak. Undervisningen minskar trots att elevan-
talet som dr berittigade till undervisning i modersmél
och svenska som andrasprik okar.

Modersmalet kan utgora en resurs for kunskapsbyg-
gandet. Forskning bl.a. i USA har visat att elever som
fatt omfattande undervisning pd modersmalet som
en del av den ordinarie undervisningen har presterat
mycket bra resultat. Den viktigaste framgangsfaktorn
var att eleverna fick undervisning i samtliga dmnen
pé sitt modersmal. Simst gick det for de elever som
fick den form av undervisning som oftast anvinds i
Sverige, dvs. en ren sprikundervisning i »svenska som
andrasprék« vid sidan om ordinarie undervisning. I
en sddan modell 4r riskerna for att utveckla ligre for-
vintningar pi eleverna stora.

Pé& Kroksbacksskolan i Malmé har en modell med
tvasprékig undervisning provats. Resultaten har varit

goda. Undervisningen har bidragit till 6kad moti-
vation, sjdlvkinsla och fdrdigheter bland eleverna.
Betygsresultaten forbittras ocksé snabbt for dem som
deltagit i den modersmalsbaserade undervisningen.

Boende

I landets alla stider dr boendet, mer eller mindre,
uppdelat efter socioekonomiska och/eller etniska
granser. Tydligast 4r en sddan s.k. boendesegregation
i landets tre storstdder. Situationen i storstiderna har
givit upphov till begreppet »segregerade bostadsom-
raden«, som anvinds néstan uteslutande negativt och
med syftning pa ett koncentrerat boende av befolk-
ningsgrupper som i nagon mening dr resurssvaga.
Séllan anvinds begreppet for stadens mest homogena
delar i socioekonomisk och etnisk mening, stadsde-
lar som i huvudsak rymmer svenskfédd befolkning
med hoga inkomster och en underrepresentation av
boende med utlindsk bakgrund.
Boendesegregationen ar delvis ett resultat av man-
niskors bostadsval och flyttménster. Men det &r i
forsta hand de mer resursstarka som kan vilja bostad
och bostadsomrade. Andra har inte samma mojlighe-
ter att vilja, utan far ta de mojligheter som bjuds. Det
mirks bland boende i de storstadsomréden som ingér
i regeringens storstadsarbete. Flyttviljan dr hog bland
dem som bott kort tid i ett omréde, vilket tyder pa att
valmojligheterna vid inflyttningen var begrinsade.
Knappt hilften av dem som bott mindre dn ett dr i ett
bostadsomrade uppger att de vill flytta.

Madnga nyanlinda bositter sig i storstiderna

En stor andel nyanlinda invandrade bositter sig i
nagon av landets tre storstader eller i andra storre sté-
der. Ungefir en tredjedel av invdnare som invandrat
under de senaste dren har bosatt sig ndgon av de tre
storstadsregionerna.

Ménga nyanlidnda bositter sig dessutom i ndgot
av de 24 omrdden som ingdr i regeringens storstads-
arbete — och didrmed pekats ut som »utsatta« for
segregationens effekter. Ar 2000 bosatte sig 11,8 pro-
cent av alla nyanlinda i ndgot av de omrddena som
ingdr i regeringens storstadsarbete. Bland flyktingar
och anhoriga till flyktingar var andelen én storre.
Var femte nyanlind flykting eller anhorig till flykting
bosatte sig i ndgot av storstadsarbetets omraden.

Inflyttningen bidrar till att ytterligare vidmakt-
hélla och forstirka en socioekonomisk och etnisk
segregation. Omsittningen av boende dr hog i de
24 omrddena. Flyttutbytet ar till omrddenas nackdel
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— de som flyttar frin omrddena tenderar att ha arbete
i hogre utstrickning och hogre inkomst 4n de som
flyttar in. En annan tendens &r att den invandrade
befolkningen i hogre utstrackning flyttar mellan olika
utsatta omrdden medan inrikes fodda flyttare oftare
soker sig till rikare stadsdelar med en mer homogen
»svensk« befolkning.

Sysselsittningen okar i storstadsomrdden
Sysselsittningen har 6kat kraftigt i de omrdden som
ingdr i regeringens storstadsarbete. I flera omraden
visade befolkningen en forvirvsintensitet pé cirka 70
procent dr 2000, vilket bara var marginellt ligre dn
landets genomsnitt. Skillnaderna mellan omradena &r
dock stora. I elva av de 24 omrddena har fortfarande
mindre dn hilften av befolkningen i yrkesaktiv dlder
sysselsdttning. Och dven om sysselsittningen o6kat
sd dr den disponibla inkomsten betydligt ligre hos
boende i storstadsarbetets omraden, vilket tyder pa
att médnga har deltidsarbeten, 1dg eller oregelbunden
inkomst.

Rikare omrdden har blivit rikare — fattiga
omrdden har blivit fattigare

Den ekonomiska standarden okade markant under
slutet av 1990-talet bland befolkningen i omraden
med redan hog ekonomisk standard. Under samma
period har nivin pd den ekonomiska standarden i
flertalet av omrdden med redan lag ekonomisk stan-
dard legat still eller till och med sjunkit nagot.

Tendenserna dr de samma i sdvidl Malmo- som
Goteborgs- och Stockholmsomradet. Boende i stor-
stadsarbetets omraden lever pd 65 till 70 procent av
den ekonomiska standarden bland befolkningen i de
tre regionerna i sin helhet.

Allmint har siledes den ekonomiska standarden
hojts — samtidigt som de ekonomiska skillnaderna
mellan fattiga och rika bostadsomraden och befolk-
ningsgrupper har okat i de tre storstadsregionerna.
Den socioekonomiska och etniska boendesegregatio-
nen har dirmed skirpts.

En slutsats &r att sd linge inte okad sysselsdttning
bland boende i »utsatta bostadsomraden« leder till
okade inkomster ar det svart bryta den segregations-
process som skapar ett uppdelat boende efter socio-
ekonomiska och etniska skiljelinjer.

Boende i »utsatta bostadsomrddenc ir otrygga
— men tror pd framtiden

Sysselsittning och ekonomisk standard ger en bild av
levnadsvillkoren for boende i omrdden som kallats
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»utsatta«. En fordjupad bild av boendes upplevelse av
trygghet, delaktighet, demokrati och hilsa ges i den
boendestudie som presenteras i Rapport Integration
2002.

Hilften av de boende i boendestudiens omraden
kidnner sig otrygga. En tredjedel avstdr fran att gd ut
pd kvillen av oro 6ver att bli utsatt for brott. Inrikes
och utrikes fodda kinner sig otrygga i nistan lika
stor utstrackning. Ddremot kinner sig utrikes fodda
i boendestudiens omraden sig tryggare dn utrikes
fodda generellt i storstadskommunerna.

Ménga boende i de studerade omraddena har
bristande hilsa. De boende soker ldkarvérd i storre
utstrickning 4n befolkningen i hela Sverige. Detta
fast att det dr dubbelt sa vanligt att avsta fran att soka
likarvard, trots upplevt behov, jamfort med hela
befolkningen i landet. Kvinnor och utrikes fodda
utnyttjar sjukvérden i storst utstrickning, vilket &r
ett tecken pé att dessa gruppers livsvillkor ar sarskilt
besvirliga.

Utifran boendestudiens resultat skulle man kunna
vinta sig att mota vacklande framtidstro, inte minst
bland boende som ir utrikes fodda. S& dr dock inte
fallet, utom tvirtom. Samtliga boende visar framtids-
tro, men utrikes fddda uppvisar nigot storre opti-
mism och hopp infor framtiden.

Introduktion av flyktingar

De senaste dren har invandringen till Sverige 6kat
samtidigt som utvandringen minskat ndgot. Netto-
invandringen var under det gingna aret cirka 31 000
personer. Cirka 64 ooo personer flyttade till Sverige,
33 000 personer flyttade frdn Sverige. I den statisti-
ken finns dven hemvindande svenska medborgare.
(www.scb.se) Sammanlagt beviljades cirka 45 ooo
uppehéllstillstand till utlindska medborgare &r 2002.
(www.migrationsverket.se)

Ibland i den allmidnna debatten dr det litt att fa
uppfattningen att all invandring handlar om flyk-
tinginvandring. S 4r det inte. Narmare hilften av all
invandring star anhoriga till tidigare invandrade eller
till inrikes fédda for.

Insatserna under nyanlidnda flyktingars forsta tid,
den s.k. introduktionen, riktar sig i férsta hand till
flyktingar och deras anhoriga. De kommunala intro-
duktionsprogrammen ska bistd de nyanlinda med
redskapen till delaktighet i det svenska sambhillet.
Malet &dr att nyanlinda ska nd egen forsorjning och
kunna kommunicera pa svenska. Behovet av intro-
duktion kan variera, men efter tre dr bor den vara
avklarad for de flesta.



Ar 1997 fick nidrmare 13 500 invnare uppehallstill-
stdnd i Sverige som flyktingar, anhoriga till flyktingar
eller av liknande skil. Rapport Integration 2002 foljer
hur det gatt f6r de nyanlinda 1997 ar 2000 — dvs. tre ar
efter mottagandet i kommun:

+ Nérmare en tredjedel har egen forsorjning. Ande-
len sysselsatta dr ddrmed betydligt storre dn ndr
Rapport Integration 2001 foljde mottagna 1995.
Da var sysselsittningsgraden efter tre till fyra ar i
Sverige enbart 13 procent. Det dr fler mén &n kvin-
nor som ndr arbetsmarknaden. Drygt en tredjedel
(38 procent) och endast en femtedel av kvinnorna
(21 procent) har egen forsorjning tre ar efter
bosittning i kommun. Kortaste vig till arbetsmark-
naden har mottagna i mindre industrikommuner.
Av mottagna i Vdarnamo har nirmare 8o procent
ndtt egen forsorjning efter tre dr, i Nidssjo nidrmare
70 procent. I Malmé, Orebro och Uddevalla ligger
sysselsattningsgraden for mottagna pa knappt 15
procent.

* Tjugo procent har klarat godkind nivé i Svenska
for invandrare (sfi) under det forsta dret. Sex av
tio gar fortfarande kvar i svenskutbildningen tre ar
efter mottagandet.

+ En fjirdedel studerar och 14 procent idr Oppet
arbetslosa. Var tionde man och en ndgot mindre
andel bland kvinnorna befinner sig i ndgon form
av arbetsmarknadsétgird. Drygt hilften av mot-
tagna i kommun ingar i hushall som &r langvarigt
beroende av bistdnd.

*+ De flesta av dem som har arbete har mycket lag
inkomst. Tio procent bland ménnen och en négot
hogre andel kvinnor har inkomster under 50 ooo
kronor &r 2000. Det &r ytterst fd i hela befolkningen
som har sd ldga inkomster. Medelinkomsten bland
de mottagna var 149 ooo kronor for min och
127 000 kronor for kvinnor. Motsvarande medel-
inkomst for hela befolkningen ar 265 ooo kronor
for min och 191 0ooo kronor fo6r kvinnor.

Madnga nyanlinda stills utanfor introduktionen
Nérmare en fjirdedel av de nyanlinda 1997 har under
de tre dren inte alls varit inskrivna for svenskunder-
visning. Tolv procent av médnnen och 29 procent av
kvinnorna stér efter drygt tre ar helt utanfor arbets-
marknaden och har ingen kontakt med arbetsférmed-
lingen.

Det dr betydligt fler kvinnor 4n méin som faller
utanfor insatserna inom introduktionen. Tidigare
uppfoljningar visar att mian snabbare kommer iging

med introduktionen, fir introduktion under fler
veckotimmar, deltar i flera typer av insatser och upp-
foljningar, och fir i hogre utstrickning mojligheter till
arbetsplatspraktik.

En orsak till att invdnare inte deltar i introduktio-
nen kan vara ohilsa. Undersokningar av hilsotillstan-
det inom olika flyktinggrupper visar att s manga som
en tredjedel har haft svart att delta i introduktionen pé
grund av ohdlsa som hinger samman med krigsupp-
levelser, flyktingskap och dven med situationen som
de hamnat i hir i Sverige.

Flera lirande exempel i Rapport Integration 2002
pekar pé vikten av att utgd frn individen i insatserna
under introduktionen. Dd kan goda resultat nds i
grupper av invanare som i dag inte deltar fullt ut i
introduktionen. I flera av de projekt for lagutbildade
kvinnor och analfabeter som beskrivs utgar initiativen
frdn deltagarna sjilva och exempelvis enskilda kvin-
nors behov, inte frdn ndgon utomstiende projektle-
dares idé om kvinnors speciella problem. Fortfarande
ar mycket av insatserna inom introduktionen styrda
uppifrdn och utgar mer séllan fran individens resurser
och mojligheter.

Barn och ungdomar saknas i
introduktionsinsatserna

Barn- och ungdomsperspektiv saknas ofta inom
introduktionen, trots uttalade ambitioner att dven
flyktingbarn och ungdomar ska erbjudas individuellt
anpassade introduktionsprogram. Undersokningar
visar att varken barn eller ungdomar far nagon indivi-
duell handlingsplan. Introduktionen handlar ofta om
anmilan till forskola och skola, dir eleverna i vissa fall
placeras i s.k. forberedelseklass.

En del av forklaringen till 6verrepresentationen av
invandrade i andelen elever som inte far slutbetyg i
grundskolan kan vara bristfillig introduktion, i syn-
nerhet for de flyktingbarn som tvingats bryta sin skol-
gdng i hemlandet.

Moinga nyanlinda fastnar i utbildningssystemet
Manga nyanlinda invandrade gar frén Svenska for
invandrare till andra kurser inom vuxenutbildningen.
Tvé tredjedelar av eleverna pd Grundvux var utrikes
fddda under ldsaret 1999/2000. Inom 6vriga delar av
vuxenutbildningen var andelen under 20 procent.
Forskningen inom omradet 4r begrinsad — men det
finns tecken pa att vuxenutbildningen fungerar som
forvaringsplats for ménniskor som anses ha svért att
platsa pé arbetsmarknaden.
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EN AGENDA FOR INTEGRATION OCH MANGFALD

Var finns hindren pa vig mot
madngfaldens samhalle?

Rapport Integration 2002 speglar flera av de utma-
ningar som Sverige stdr infér. Inom en rad olika
samhillsomraden skiljer sig situationen for invanare
som dr utrikes fodda eller 4r barn till utrikes fddda
pé avgorande sitt fran situationen for invdnare som
ar fodda i Sverige. Vad beror skillnaderna pa? Frigan
ar viktig och svaret avgor vad vi drar for slutsatser om
var ytterligare insatser behovs.

Lt oss ta arbetsmarknaden som exempel. Tradi-
tionellt har forklaringar till skillnaderna pa arbets-
marknaden mellan utrikes och inrikes fodda handlat
om egenskaper hos de invandrade invénarna. Forkla-
ringarna har gjort gillande att det dr de invandrades
bristande sprakkunskaper, laga utbildningsniva,
kulturella avstind eller bristande nitverk som har
utgjort hindren for mojligheterna pa arbetsmarkna-
den. Forklaringarna har sdledes lagts pé vad som kal-
las arbetsmarknadens utbudssida.

Pa senare tid har allt fler forklaringar utvecklats
utifrdn den s.k. efterfrigesidan. En forklaring som
forts fram ar att Sveriges strukturomvandling kraver
en allt bittre kinnedom om svenska forhallanden,
hogre social kompetens, ckade sprakkunskaper och
att s.k. »Sverigespecifikt kapital« far allt storre bety-
delse.

En annan forklaring dr diskrimineringen pa arbets-
marknaden. Den kan vara direkt eller mer férdold,
inbiddad i samhillets lagar, regler och rutiner och i
forestillningar om personer frdn andra linder som
finns hos arbetsgivare, fackforeningar, beslutsfattare
och allmédnheten.
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Resultaten i Rapport Integration 2002 stodjer den
senare tolkningen. Forklaringarna till skillnaderna
pa arbetsmarknaden mellan utrikes och inrikes fodda
madste i huvudsak s6kas ndgon annanstans dn hos
individerna sjdlva. Rapportens statistiska analyser och
genomgang av den empiriska forskningen avfirdar
forklaringar om bristande utbildning och ldg sokakti-
vet. Sprdkutbildningen och kontakten med arbetslivet
under nyanldndas forsta tid maste forbattras — men
brister i sprik eller nidtverk ger inte hela forklaringen
till skillnaderna pé arbetsmarknaden.

Inte heller forklarar begrepp som »kulturellt
avstand« skillnaderna pa arbetsmarknaden. Enligt
teorin har kunskaper i svenska spriket samt beteen-
den som ansluter till svenska normer, attityder och
virderingar blivit allt mer visentliga for en effektiv
produktion. Fa studier har empiriskt forsokt att
bevisa denna teori. Ingen av dessa studier har kun-
nat pavisa att personer fran olika linder, enbart p.g.a.
av sin fodelseort har ligre produktivitet pd svensk
arbetsmarknad.

Skillnaderna pé arbetsmarknaden ar till stor del
resultatet av olika former av diskriminering. Detta dr
tydligt i de studier som har konstaterat att majlighe-
terna pa arbetsmarknaden skiljer:

+ mellan adoptivbarn med ett sannolikt »europeiskt«
och ett sannolikt »utomeuropeiskt« utseende.

+ mellan inrikes fodda ungdomar med foréldrar
fodda utanfér Europa och ungdomar med forild-
rar fodda i Sverige med samma utbildning, betyg
och sprakkunskaper.

+ mellan inrikes fodda och utrikes fodda med samma
utbildning, kén, dlder och anstillningstid i samma
bransch och foretag som inrikes fodda.
Diskrimineringen i det svenska samhillet dr ofta



ett resultat av normer, regler, strukturer och forhall-
ningssitt som stinger ute — och den kan ofta vara
oreflekterad eller bero pa informationsbrist. Dis-
krimineringen dr dirmed strukturell, snarare 4n ett
resultat av manniskors direkta ovilja eller medvetna
ambition att stinga ute.

Rapport Integration 2002 visar att denna struktu-
rella diskriminering ger effekter pa arbetsmarknaden,
men dven inom andra omrdden marks hur forestill-
ningar leder till forhallningssitt och en organisering
som kan fa diskriminerande effekter inom utbildning
och introduktion.

Insatserna for integration, har liksom forklaring-
arna till skillnaderna pé arbetsmarknaden, traditio-
nellt framforallt riktat sig till vad som ovan kallas
utbudssidan. Det har gillt insatser for att stirka den
invandrade med sprakliga firdigheter och komplet-
terande utbildning. Har behovs ytterligare och effek-
tivare insatser.

Men Rapport Integration 2002 visar att hindren i
huvudsak finns i férhallningssitt, normer och struk-
turer i det omgivande samhallet. Att oppna sambhillet
for etnisk mangfald kraver dirmed i hogre utstrick-
ning 4n i dag insatser i den generella politiken och
inom omréden som skola, arbetsliv och bostadsmark-
nad.

Det kriver ett sjdlvkritiskt forhéllningssitt i det
svenska sambhallet dir hindren for ett samhille byggt
pé etniskt mangfald uppmirksammas av flera akto-
rer och att sdvil enskilda insatser och ett gemensamt
arbete initieras av flera aktorer i samhillet.

Integrationspolitikens mojligheter

I den allminna diskussionen om integrationen har
manga tagit skillnaderna mellan utrikes och inrikes
fodda inom olika samhillsomrdden som intékt for att
»integrationspolitiken har misslyckats«. Debatten har
stundtals varit férvirrande.

For fem dr sedan fattade riksdagen beslut om att
ersitta den ddvarande invandrarpolitiken med en
integrationspolitik. Att politiken lades om var en
direkt konsekvens av de tydliga bristerna i invandrar-
politiken.

I den integrationspolitiska propositionen — Sverige,
framtiden och mdngfalden — fran invandrarpolitik till
integrationspolitik 1997/98:16 — beskrivs hur invand-
rarpolitiken genom att rikta sig till invandrare som
grupp forstirkt ett »vi« och »dom« och att den
»ddrigenom [har] medverkat till uppkomsten av det
utanforskap som manga invandrare och deras barn
upplever i det svenska samhallet.«

Mycket i dagens integrationspolitiska debatt — och
ibland dven bland det som kallas integrationspolitiska
insatser — dr praglat av invandrarpolitiska rester. Kri-
tiken av integrationspolitiken handlar i sjilva verket
om effekterna av tvd decenniers invandrarpolitik,
som forstirkte utanforskapet snarare dn Gverbrygg-
ade klyftor. Kritiken &r sdledes en &terupprepning av
det som drev fram politikférandringen.

Den politiska kursomliggningen frdn invand-
rar- till integrationspolitik giller avsevdrt mer &n
om skifte av ord'. Perspektiv och utgingspunkter
for insatser forandrades. Invandrarpolitiken tog
sin utgangspunkt i »invandrare« som grupp. Den
gav upphov till att insatser byggdes upp inom en
invandrarsektor och verkade ddrigenom sirskiljande.
Integrationspolitiken bryter pd avgorande sitt mot
invandrarpolitikens perspektiv och utgédngspunkter.

+ Integrationspolitiken &r inriktad pa att ge individer
forutsiittningar for integration — inte pa insatser
for invandrare som grupp. Statens ansvar inom
integrationspolitiken &r att definiera mél inom
olika samhillsomraden och std for insatser som ger
forutsdttningar for individen att nd delaktighet i
samhillsgemenskapen. Det dr ddremot inte statens
roll att sdtta upp mal for enskilda individer. Indi-
viden madste sitta upp egna mal for sitt livsprojekt
och ansvara for att utveckla egna drivkrafter for sin
integration.

Pa den individuella nivan bor integration betraktas
som ett livsprojekt vars innehall och mal endast kan
bestimmas av individen sjilv. Daremot kan staten
sitta upp mal fér vad som bér uppnés inom olika
samhillsomraden med hjilp av arbetsmarknadspoli-
tik, utbildningspolitik osv. och stédja den individuella
integrationsprocessen genom att fora en politik som
ger individen mojligheter att forverkliga sina mal i
livet. (Prop. 1997/98:16 sid. 22).

+ Integrationspolitiken involverar och kriver enga-
gemang fran olika samhdllsaktérer inom flera olika
sektorer. Integrationspolitiken bryter dédrmed
markant mot den tidigare uppfattningen att poli-
tiken handlade om insatser enbart for invandrare
och implementerades med ensamt sektorsansvar
inom ett visst politikomrdde och hos vissa speciellt
ansvariga myndigheter.

1 Utvecklat utifrén diskussion i Integrationsindikatorer — meto-
dologiska utgdngspunkter for indikatorbildning inom integra-
tionsomrddet. Arbetsrapport inom ramen for Integrationsver-
kets arbete med att utveckla indikatorer. Ej publicerad.
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Integrationsprocesserna ar émsesidiga i den bemar-
kelsen att alla ar delaktiga och medansvariga i dem
och alla maste bidra. Integration ar inte endast en
fraga om och fér invandrare. (Prop. 1997/98:16 sid.
23)

Integrationspolitiken bor tydligt inriktas forhallanden
och mekanismer i hela samhillet och inte som den
nuvarande invandrarpolitiken primart vara inriktad
pa invandrare och samhillets relation till dem. (Prop.
1997/98:16 sid. 100).

+ Integrationspolitikens utgdngspunkt &dr att den
mangfald som finns i befolkningen ska genomsyra
sambhillslivet. Den vilar pd att en omsesidig anpass-
ning sker mellan individer och mellan individ och
samhille. Forandringar for att frigéra kraften i
befolkning behovs i samhillets institutioner, orga-
nisationer, foreningar, niringsliv, skola och hela
den generella politiken.

Sverige [ar] i dag ar ett land med etnisk och kulturell
mangfald. Naturliga konsekvenser av detta bor vara
dels att politik och atgirder pa skilda samhillsom-
raden i storre utstrickning an hittills utformas med
utgangspunkt i mangfalden,... (Prop. 1997/98:16 sid.
100)

Integrationsprocesserna ar stindigt pagaende. Hur
de fortloper och utvecklar sig beror pa ett stort
antal, ofta samverkande, faktorer. Den enskilda indi-
videns egna forutsattningar, 6nskemal och ambitio-
ner spelar liksom méjligheterna till egen férsérjning
en stor roll. Lika viktigt ar emellertid att samhillet
praglas av 6ppenhet, respekt och tolerans och att
majoritetssamhallets institutioner utvecklas med
utgangspunkt i mangfalden i samhallet.( Prop. 1997/
98:16 sid. 23)

Kritiken av integrationspolitiken missar malet. Dels
for att kritiken ofta handlar om invandrarpolitiska
effekter, dels for att den vilar pé ett perspektiv dir
integration fortfarande ses sektoriserad och inte som
en del i och ett ansvar for hela samhallet. Brister som
handlar om tillimpningen av integrationspolitiken i
det omgivande samhiillet och i den generella politiken
gors darmed till integrationspolitikens brister.
Kritiker riskerar dven att gora alla former av oritt-
visor mellan invandrade och Sverigefddda till integra-
tionspolitisk problematik. Sociala orittvisor foljer i
dag tydligt etniska linjer — men 4r ofta resultatet av en
generell social problematik och strukturer som ska-
par utanforskap och ojamlikhet i skolan, pa arbets-
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marknad och inom boendet. Enbart integrationspo-
litik kan inte kompensera for den generella politikens
tillkortakommande i ambitionen att utjgmna sociala
skillnader i samhillet.

Integrationspolitikens mojligheter ligger just i att
utgd fran att insatser behovs i den generella politiken,
samtidigt som den ger utrymme for mer sarskilt rik-
tade insatser inom integrationsomrédet.

Positiva drivkrafter for integration
och mangfald

Det finns i dag ett stort engagemang och intresse for

integration och mangfald. Det gér att se flera positiva

drivkrafter for att dstadkomma fordndring i samhal-
let:

+ Det finns tecken pa ett trendbrott pd arbetsmark-
naden vad giller sysselsittningen for utrikes fodda.
Trendbrottet visar att en positiv forandring for
integration dr mojlig.

+ Ett intensivt arbete av insatserna under nyanldn-
das forsta tid har inletts. Tydliga steg tas av en rad
myndigheter och kommuner, frdn insatser som
vilat pa traditionellt invandrarpolitiskt tinkande,
till en verklig policyforindring och konkreta insat-
ser i linje med integrationspolitiken.

+ Intresset for etnisk mangfald okar. Inte minst inom
arbetslivet mirker allt fler foretag, bransch- och
arbetsmarknadsorganisationer nddvindigheten av
att mota den demografiska forindringen med ett
arbete for 6kad etnisk mangfald.

+ Flera integrationspolitiska steg i positiv riktning
har tagits de senaste dren. Flera punkter pd den
Agendan for Integration och Mangfald som Inte-
grationsverket presenterade i forra drets Rapport
Integration har fyllts med insatser under aret.

Decennier av nedgdng i sysselsittning for utrikes
fodda har brutits

Det dr inte givet att invandrade ska ha ldgre syssel-
sittningsgrad 4n inrikes fodda. Fram till i mitten av
1970-talet var utrikes fodda i hogre grad sysselsatta
an inrikes fodda. Under slutet av 7o-talet sjonk sys-
selsdttningen bland invandrade. Det utgjorde inled-
ningen pa decennier av ett okande sysselsdttningsgap
mellan utrikes och inrikes fédda. Uppseendevick-
ande var att andelen sysselsatta bland utrikes fodda
fortsatte sjunka dven under efterkrigstidens mest



intensiva hogkonjunktur under slutet av 1980-talet.
1990-talets inledande krisdr, som sammanfsll med
en stor invandring frén da krigshirjade Jugoslavien,
okade gapet mellan inrikes och utrikes fodda ytterli-
gare. Men nedgdngen hade startat ldngt tidigare.

Invandringen dndrade under de hir decennierna
karaktir, frdn en invandring av arbetskraftsskal till en
invandring av humanitira och flyktingliknande skal.
Utifran detta fordndrades dven perspektivet i och
organiseringen av mottagandet. Arbetsmarknaden
och invandrades mojligheter pd arbetsmarknaden var
inte det centrala i mottagandet, vilket bl.a. gjorde att
huvudansvaret for mottagning av invandrade flyttade
fran AMS till Invandrarverket.

De senaste dren har sysselsittningen for invand-
rade okat markant. Ett trendbrott skedde under slutet
av 1990-talet och den positiva utvecklingen ser ut att
vara bestdende. En nidrmare tre decennier ldng ned-
gang i sysselsdttningen for invandrade kan darmed ha
brutits. (Se vidare diagram 5, s.xx)

Kraftfull fordndring av nyanlindas forsta tid
Insatserna under nyanlidnda invandrades forsta tid
har sedan ldng tid vilat pa ett socialpolitiskt per-
spektiv och kollektiva enhetslgsningar. De har varit
inriktade pd invandrade som grupp och inte limnat
utrymme for flexibla och individuella 16sningar. Ett
omfattande forandringsarbete har nu inletts.
Utgédngspunkten for fordndringarna har varit att ge
ménniskor som kommer till Sverige snabbt tilltride
till svensk arbetsmarknad och dirmed ligga grund
for fortsatt delaktighet i samhillslivet. Individualise-
ring, flexibilitet och ett tydligt arbetsmarknadsfokus
ska vara det normala under den forsta tiden i Sverige.
Utifran en nationell 6verenskommelse om utveck-
ling av introduktionen mellan Integrationsverket,

AMS, Migrationsverket, Skolverket och Svenska

Kommunforbundet har ett intensivt utvecklingsar-

bete satts i gdng i 30 av landets storsta kommuner,

vilka svarar for tvd tredjedelar av de senaste drens
flyktingmottagande. Den nationella verenskommel-
sen har utvecklats med okad samverkan och konkreta
insatser pa det lokala planet.

De forsta uppfoljningarna visar en positiv utveck-
ling:

+ En 6kad samverkan mellan kommunerna mojlig-
gor for ett okat utbud och flexibla 19sningar for
introduktionsinsatserna. Det gor att den enskilde
far okade mojligheter till en introduktion som &r
anpassad till dennes bakgrund och mojligheter.

+ Allt fler kommuner gir fran ett socialpolitiskt

perspektiv till att ha ett arbetsmarknadspolitiskt
perspektiv i insatserna for nyanlinda. Ansvar flyt-
tas frén socialforvaltningar och socialnamnder till
ndmnder och férvaltningar inom utbildnings- och
arbetsmarknadsomradet. Det dr steg mot att gora
integrationsfragorna till strategiska framtidsfragor
i kommunerna.

+ Ménga kommuner gir over ifran att lata socialbi-
drag vara den normala forsorjningskillan under
introduktionen, till att anvinda sig av andra ersitt-
ningsformer som tydligare kan kopplas till presta-
tion, som exempelvis introduktionsersittning eller
lon.

+ Samverkan mellan aktdrer som Migrationsverket
och arbetsformedlingar, och arbetsférmedlingar
och kommuner, har intensifierats och fordjupats.
Allt fler insatser gors for att tidigt kartligga den
kompetens som en individ bir med sig. Detta
for att kunna ge kompletterande utbildning eller
arbeta for direkta dtgdrder med sikte pa arbets-
marknaden.

+ Skolverket har under dret tagit fram en ny kursplan
gillande Svenska for invandrare. Den nya kurspla-
nen ger majlighet till tydligare nivagrupperingar
och for individuella l6sningar genom att utbild-
ningen genomfors i tre olika nivder och med sex
olika kursalternativ. En omfattande kompetensut-
veckling av sfi-ldrare har inletts. Allt fler insatser
gors for att koppla samman den enskildes sprakun-
dervisning och majligheter befinna sig i arbetslivet
under introduktionen.

Viixande intresse for etnisk mangfald och
integration pd arbetsmarknaden

Det drivs i dag en aktiv mingfaldsdiskussion inom
foretag och i hela arbetslivet. Arbetsmarknaden orga-
niserar sig bl.a. genom Radet for etnisk méngfald
och integration. Det drivs ett aktivt mangfaldsarbete
inom organisationer och bland foretag.

I Rapport Integration 2002 fir flera roster fran
storre och mindre foretag och organisationer komma
till tals om mojligheter och svérigheter med att rekry-
tera for okad etnisk méingfald. Arbetsgivare och per-
sonalchefer talar om konkurrensfordelar och vinster,
men dven om dngslan och svarigheter i mangfaldsar-
betet. Intervjuerna visar att méangfald skapar en egen
dynamik; rekryteringarna 6ppnar for nya mojligheter.
Allt fler ser rekrytering fér 6kad etnisk méngfald som
ett led i att 6ka organisationens kvalitet och service
gentemot allmadnhet och kunder.

Rosterna om rekrytering speglar att det som star-
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kast talar for en 6kad etnisk méngfald i arbetslivet ar
efterfrigan pd arbetskraft. Sa gott som samtliga inter-
vjuade har genom egna analyser kommit fram till
samma sak — en svdr brist pa arbetskraft vintar under
aren som kommer.

Sverige star infor en tydlig utmaning péd arbets-
marknaden. Allt firre ska forsorja allt fler i framtiden.
Av de allt firre invdnare som ingar i den framtida
arbetskraften kommer allt fler ha utldndsk bakgrund.
Enligt SCB:s befolkningsframskrivningar som bl.a.
presenteras i Alla lika olika (Niringsdepartementet,
Ds 2000:69) kommer 27 procent av den arbetsfora
befolkningen ar 2015 att ha utlindsk bakgrund.

En okad rekrytering for etnisk mangfald skulle
rdda bot pé en del av den framtida bristen pd arbets-
kraft. Om arbetskraftsdeltagandet bland invandrade
och invanare med utlindsk bakgrund okar till samma
niva som ovrig befolkning skapas nya mojligheter.
Ytterligare 200 ooo invénare kan da tillforas arbets-
kraften 2015. Ett aktivt arbete for 6kad etnisk méng-
fald pa svensk arbetsmarknad och insatser for att 6ka
deltagandet i arbetskraften 4r ddrmed nodvindigt.

Integrationspolitiken utvecklas med
systematiska grepp
Forra aret kunde Integrationsverket presentera en
Agenda for Integration och Méngfald i Rapport Inte-
gration 2001. Med Agendan ville Integrationsverket
ligga en grund for fortsatta insatser inom integra-
tionspolitiken.

Punkterna i Agendan var:

+ Stimulera egenforsorjning som havstang for inte-
gration genom systematiska och samordnade grepp
inom néringspolitik och arbetsmarknadspolitik.

+ Oka samarbetet mellan strategiska aktorer i inte-
grationsfrdgorna, i vissa frgor i form av fastare
allianser.

+ Utveckla introduktionen genom att sitta individen
i fokus och sldppa in fler aktorer.

+ Fullfolja en 6ppen dialog om hur hindren for sévil
intrdde som vidare avancemang pé arbetsmarkna-
den snabbt ska kunna minskas.

+ Genomfgra snabbare bedomningar sd att utrikes

fédda kan anvinda sin utbildning och yrkeskom-
petens pé den svenska arbetsmarknaden.

+ Arbeta systematiskt mot diskriminering och rasism
genom att sprida kunskap i samverkan mellan
olika aktorer.

Flera insatser har gjorts eller utvecklas i linje med
Agendan.
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Utover forandringarna av nyanldndas forsta tid har
regeringen initierat en utredning som utifran ett hel-
hetsperspektiv ska se over mottagning, boende och
insatser under nyanldndas forsta tid i Sverige. Utred-
ningen ska ldmna sina gvervaganden och forslag den
forsta september i ar. Mojligheten ligger i att det for-
andringsarbete som nu lagt grund for en utveckling
av nyanldndas forsta tid ocksé fullféljs genom poli-
tiskt beslutade systemfordndringar.

Integrationsverket har tagit initiativ till att teckna
overenskommelser om ett fastare samarbete med flera
av arbetsmarknadens organisationer for att stirka
arbetet for lika rittigheter och mojligheter i arbetsli-
vet, oavsett etnisk bakgrund. Overenskommelser har
tecknats med organisationerna var for sig och nu gir
arbetet vidare for att ocksa utveckla gemensamma
och samordnade insatser.

Atskilliga insatser for att stimulera sysselsdttningen
bland invandrade har initierats inom ramen for det
program som riksdagen beslutat om. 100 miljoner
kronor per &r har avsatts under dren 2001—2003. For-
slag till system for validering av utlindsk yrkeskom-
petens dr under utveckling. Regeringen har i samver-
kan med Svenskt Niringsliv inridttat en arbetsgrupp
som ska undersoka hur niringslivets engagemang i
arbetet for integration pd arbetsmarknaden bittre
kan tas till vara.

Allt fler steg har dven tagits inom diskriminerings-
omradet. En del dr arbetet for att inféra antidiskrimi-
neringsklausuler i offentlig upphandling. Regeringens
avsikt att infora klausuler mot diskriminering i statlig
upphandling tydliggjordes efter valet. Ménga kom-
muner och landsting har bestimt sig for att inféra
Klausuler. Mojligheten att anvdnda klausuler tydlig-
gjordes genom fordndringen av Lagen om offentlig
upphandling den 1 juli 2002.

Ett utvidgat skydd mot diskriminering i arbetslivet
och andra delar av samhallslivet héller pa att utveck-
las utifrdn implementeringen i svensk intern ritt av
tvd EG direktiv mot diskriminering. Direktiven fran
EU stiller krav pa alla medlemsstater att ha ett starkt
minimiskydd mot olika former av diskriminering.
Utifrén direktiven kommer den svenska lagstiftning-
ens skydd mot diskriminering pd grund av etnisk
tillhorighet, religion och 6vertygelse, sexuell liggning
och funktionshinder att forstirkas. Nya lagar berdk-
nas trida i kraft 1 juli 2003.

Dérutover har en har en parlamentariska kommitté
(Dir. 2002:11) utsetts som bland annat ska utreda fra-
gor om en samlad lagstiftning mot diskriminering, en
samlad tillsyn, inforandet av krav pa méngfaldsplaner
samt regler som mojliggor for positiv sirbehandling.



En utvecklad Agenda for
Integration och Mangfald

Sverige stdr infor en stor utmaning pa vigen till ett
samhille med lika rittigheter och skyldigheter for
alla. Vi har klarat stora utmaningar férr. Som vi sett
i foregdende avsnitt sker en positiv utveckling inom
flera omraden. Det allt 6kande intresset, den positiva
utvecklingen pa arbetsmarknaden och den mobili-
sering som sker i samhadllet visar att forindring ar
mojlig.

Integrationsverket vill lyfta nidgra omraden som
ar centrala for det fortsatta integrationsarbetet och
dérigenom forstirka den Agenda som presenterades
i Rapport Integration 2001.

Omrédena i drets Agenda ér:

+ Fokus pa arbetsmarknaden for att mojliggéra for
invandrades intride och avancemang i svenskt
arbetsliv. Att precisera sysselsittningsmal 4r ett sitt
att samla olika aktorer kring insatser.

+ Utvecklad samverkan mellan olika aktorer for att
Oppna sambhillet. Ett tydligare ansvar for aktorer
i samhaillet 4r en mojlighet att integrera integra-
tionspolitiken i den generella politiken.

+ Fortsatt kraftfull forindring av nyanlindas forsta
tid for att mojliggora snabbt intride pd arbets-
marknaden. En utvecklad samverkan och ¢verens-
kommelser mellan arbetsliv och myndigheter ir ett
sitt att skapa mojligheter for praktikplatser, men-
torer och/eller en arbetsplatsférlagd introduktion.

« Oppna arbetsmarknaden for etnisk méngfald
genom samlade och breda insatser av regering och
riksdag, arbetsmarknadens organisationer, arbets-
givare, statlig forvaltning och kommuner.

+ Utokade initiativ for att synliggéra och rasera
strukturella och diskriminerande hinder.

Omréddena i Agendan handlar om fokusering av
insatserna for integration och om strategi for att na
resultat, men ger dven konkreta forslag for det fort-
satta arbetet. Det finns all anledning att ytterligare
mobilisera kraft for integrationsinsatser. Ett sétt dr att
samlas kring en utvecklad Agenda for Integration och
Miéngfald.

Fokus pd intride och avancemang pd
arbetsmarknaden

Integrationspolitikens viktigaste uppgift ar att skapa
forutsittningar for individer att forsérja sig i ordina-
rie arbete och pa ritt kompetensniva. Att ha ett arbete
dr inte detsamma som integration. Men det dr genom
arbete den enskilde fir forutsittningar att rada over

sitt eget liv och ddrmed mojligheter att vara delaktig
och medansvarig i samhillet.

Insatserna for integration bor ddrmed fokusera
pé arbetsmarknaden. De ska mojliggora intridet pé
arbetsmarknaden och avancemang till ett arbete som
motsvarar den egna kvalifikationsnivén.

For att skapa mojliggorande, istillet for hindrande,
strukturer krivs insatser riktade savil till individ, som
till arbetsmarknaden i stort. Ett forsta steg att tydlig-
gora behovet av insatser dr att precisera sysselsitt-
ningsmal for utrikes fodda.

Regeringens mdl for sysselsdttningen &r att 8o pro-
cent av befolkningen mellan 20 och 64 ar ska vara
sysselsatt ar 2004. Sysselsdttningsmalet 4r i sjdlva ver-
ket dven ett integrationspolitiskt mal. For att nd mélet
kravs ndmligen att andelen sysselsatta bland utrikes
fodda okar fran dagens nivd pa dryga 6o procent till
langt hogre siffror.

Det dr orimligt att tro att helt nyanlinda invand-
rade ska ha samma sysselsittningsgrad som inrikes
fodda eller invandrade som har varit i Sverige en
ldngre tid. Lat oss darfor utgd frén ett mal att 65 pro-
cent av de nyanlinda invandrarna i dldern 20-64 ar
ska ha egen forsorjning efter genomgangen introduk-
tion, sdledes tva till tre ar efter bosittning i kommun.

Jamfor vi maélet pd 65 procent med den faktiska
sysselsattningen for utrikes fodda som bott i landet
noll till fyra ar, behover sysselsittningen for mén 6ka
med drygt tolv procentenheter. Andelen sysselsatta
kvinnor skulle beh6éva 6ka med 26 procentenheter.
En én storre sysselsittningsokning kravs om vi jam-
for med de nyanlinda flyktingar 1997 som Rapport
Integration 2002 foljer tre ar efter mottagandet. En
tredjedel av de nyanlidnda flyktingarna hade arbete tre
ar efter mottagande.

For att nd sysselsdttningsmalet for nyanldnda kravs
en vidareutveckling av olika metoder i introduktio-
nen och ett gemensamt arbete for att finna nya 16s-
ningar for nyanlindas intrdde pa arbetsmarknaden.
Samverkan mellan aktorer som arbetsformedling,
kommun, arbetsmarknadens organisationer och
inom det lokala niringslivet behover bli tydligare
och intensivare. Mojligheterna till arbetsplatsforlagd
introduktion och praktik behover utvecklas for att
ge den enskilde nitverk och tidiga kontaktytor med
svenskt arbetsliv.

For invdnare som bott i Sverige en lingre tid kan
inga mal sittas som skiljer sig frdn malen for inrikes
fodda. Men skillnaden i sysselsittning dr — som vi sett
— 1 dag stor. Kraftfulla insatser skulle behovas for att
nd ett mdl dir sysselsittningsgraden for invandrade
som bott i landet i tio dr motsvarar sysselsittnings-
graden for inrikes fodda.
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Sysselsattningsgraden f6r mdn som bott i Sverige 10
till 19 &r skulle beh6va 6ka drygt 19 procentenheter for
att nd 8o procentmadlet. Kvinnors sysselsittningsgrad
behover 6ka med 22 procentenheter. Aven for invand-
rade invdnare som bott i Sverige 20 dr eller lingre skulle
sysselsattningen behova 6ka, med drygt 9 procentenhe-
ter f6r min och 13 procentenheter f6r kvinnor.

Ett preciserat sysselsittningsmdl stiller krav pd
insatser bl.a. for att stimulera etnisk mangfald i
arbetslivet, mot diskriminering, for validering och
kompletterande utbildningar.

Ett generellt mal fo6r hela arbetsmarknaden borde
vara att ta tillvara kunnande och kompetens hos alla
invdnare oavsett etnisk tillhorighet. Eftersom utrikes
fodda har en ur arbetsmarknadssynpunkt gynnsam
utbildnings- och élderssammansittning borde det
innebdra att sysselsdttningsmalet hojs ytterligare for
utrikes fodda.

Insatserna for integration bor fokusera pd arbetsmark-
naden. Insatserna ska majliggora invandrades intride
pa arbetsmarknaden och vidare avancemang till arbete
som motsvarar den egna kvalifikationsnivin. Precise-
rade sysselsittningsmdl for utrikes fodda dr ett sitt att
tydliggora de insatser som krivs och ddrmed fd olika
aktorer att samlas kring fortsatta insatser.

Samverkan som strategi for att 6ppna sambhiillet
for integration och mdngfald
Ingen myndighet eller organisation nar enskilt
resultat for integrationspolitiken. En rad aktorer pd
arbetsmarknaden, statliga myndigheter, kommuner,
skolan, frivilligorganisationer, hégskolor och berorda
individer behover arbeta 8t samma héll och pa bred-
den anta utmaningarna. Det dr de samlade insatserna
for integrationen som ska mojliggora for det svenska
samhillet att 6ppnas for méngfald.

For att nd resultat krdvs att:

+ Samverkan utvecklas mellan flera aktorer. Erfaren-
heterna frdn o6verenskommelsen om forindrad
introduktion dr goda. Gemensamt arbete 4r en vig
for att riva hindrande strukturer. En stirkt samver-
kan mellan flera aktorer, ibland i fastare allianser,
dr en strategi for att na resultat.

+ En rad aktorer utvecklar principiella stillnings-
taganden till verkliga policyinsatser for integra-
tion och méangfald. Ett arbete fér méngfald och
integration handlar inte enbart om insatser direkt
riktade till invandrare, utan framférallt om att riva
strukturer som hindrar och stinger ute i den egna
organisationen och verksamheten. Fortfarande ir
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ofta insatser »for integration« inom arbetsliv och
i organisationer snivt inriktade pa insatser for
invandrade. Perspektivet maste breddas. Insatser
for att fordndra egna strukturer, arbetssitt och for-
héllningssétt behover utvecklas hos aktorer savil
i det civila samhillet som offentlig verksamhet,
inom savil det privata niringslivet som den offent-
liga sektorn.

+ Tydligare integrationspolitiskt ansvar hos landets
myndigheter. Statliga myndigheter har sirskilt
ansvar for genomforandet av integrationspolitiken.
Enligt férordningen om de statliga myndigheternas
ansvar for genomfoérandet av integrationspolitiken
(1986:856) ska den etniska och kulturella mangfal-
den i Sverige aterspeglas i utformning, drift och
servicenivd pd de olika myndigheterna. Utvirde-
ringar som Integrationsverket har gjort visar att
detta inte sker i ndgon hogre grad (se vidare Inte-
grationsverkets drsredovisning 2002.).

Regeringen har med regleringsbreven verktyg
att aktivt paverka myndigheterna. Med direktiv
och aterrapporteringskrav i regleringsbreven kan
regeringen tydliggéra myndigheternas ansvar for
att inforliva de integrationspolitiska mélen i den
ordinarie verksamheten. Den mojligheten bor
utvecklas och systematiskt anvidndas for ett antal
myndigheter.

Myndigheter har ett allmdnt ansvar for inte-
grationspolitiska insatser. Ett tydliggorande 1
regleringsbreven av det ansvaret kan vara sitt att
integrera integrationspolitiken i den generella poli-
tiken i synnerhet inom arbetsmarknads-, nirings-,
utbildnings- och socialpolitiken.

Vissa myndigheter har ett mer direkt ansvar for
integrationspolitiska insatser. Arbetsmarknads-
verket, Myndigheten for skolutvecklingsfragor
och Migrationsverket har fatt direkta uppdrag
att arbeta for utvecklingen av introduktion for
nyanldnda i sina regleringsbrev for 2003. Detta bor
utvecklas for fler myndigheter och Integrationsver-
ket ges rollen att folja upp och utvirdera insatserna
sdsom beskrivs i regeringens integrationspolitiska
skrivelse, Integrationspolitik for 2000-talet. (Reger-
ingens skrivelse 2001/02:129.)

Integrationen forverkligas i det omgivande sambhiil-
let och av aktorer i samhillet. Ingen myndighet eller
organisation kan pd egen hand nd resultat for integra-
tionen. Samverkan i vissa fall i form av fastare allianser
dr en strategi for att nd resultat for integrationen. Att
tydliggira ansvaret for integrationspolitiken hos statliga
myndigheter dr ett sitt att integrera integrationspoliti-
ken i den generella politiken.



Fortsatt kraftfull fordndring av nyanlindas
forsta tid for snabbt intride pd arbetsmarknaden
Den f6rsta tiden i landet f6r nyanlidnda dr avgérande
for den fortsatta integrationsutvecklingen. Insatserna
under den forsta tiden bér mojliggora for invinare
som invandrat att snabbt na svenskt arbetsliv — for att
direfter fullt ut kunna avancera mot arbetsuppgifter
som motsvarar den egna kvalifikationen. Studier visar
att den enskilt viktigaste faktorn for sysselsdttning ar
att man befunnit sig pd arbetsmarknaden tidigare.

Vikten av tidigt intride pa arbetsmarknaden é&r
dven en erfarenhet frin de internationella utblickar
som gors i Rapport Integration 2002. De internatio-
nella exemplen visar dessutom pd betydelsen av att
insatserna inte stannar vid intrddet: ytterligare insat-
ser behovs for att enskilda ska kunna avancera vidare
pé arbetsmarknaden. I USA finns goda erfarenheter
utifrén »post-placement services«. Tanken ddr dr att
den enskilde ska ta forsta bista jobb, men direfter fa
hjalp till vidareutbildning, ytterligare sprakundervis-
ning och kontakter pd arbetsmarknaden som mojlig-
gor for vidare avancemang. Slutsatsen for Sverige bor
vara den samma: sikta pd tidigt intride, men mojlig-
gor dven for fortsatt avancemang.

Allt fler nyanlidnda invandrade fér arbete. Fortfa-
rande dr dock andelen nyanlinda som efter genom-
gangen introduktion dr beroende av forsérjningsstod
och har bristande kontakt med arbetsmarknaden allt
for hog. Vi behover ytterligare utveckla:

+ Insatserna under nyanlindas forsta tid i Sverige till
att knytas allt ndrmare arbetsmarknaden genom
arbetsplatsférlagd  introduktion, mentorer pé
arbetsplatserna och praktik.

+ Sprakutbildning som kombineras med olika for-
mer av praktik eller liknande pd arbetsmarknaden.
Det gynnar bade sprakutvecklingen och ger viktiga
erfarenheter och kontakter pa svensk arbetsmark-
nad.

Integrationsverket samarbetar med ett antal
aktorer for att systematiskt och samordnat gora det
mojligt f6r nyanldnda till tidig kontakt med svensk
arbetsmarknad genom arbetsplatsforlagd introduk-
tion eller liknande.

En mojlighet 4r att genom avtal — som kan ligga till
grund for ett utvecklat samhallskontrakt — finna 16s-
ningar tillsammans med arbetsmarknadens organisa-
tioner. En annan maojlighet 4r att utveckla nya former
av arbetsmarknadsatgarder. Hir finns utrymme for
ett utokat samarbete pa lokal, regional och nationell
nivd mellan foretag, branscher, niringslivsorganisa-
tioner, kommuner, fackliga organisationer, frivilliga
organisationer och myndigheter.

Ett annat omrade att utveckla inom integrations-
politiken &r tidiga insatser for att bedoma och utlind-
ska utbildningar och erfarenheter. Ett utvecklat arbete
krivs for att beddma och dokumentera kompetens
eller examina som forvirvats i annat land — men det
kravs dven en 6kad medvetenhet om vad vardering-
arna star for.

Virderingar av utlandsk yrkeskompetens och exa-
mina gors i dag av en rad olika myndigheter. Det kan
vara svart att orientera sig savil for den som invand-
rat som den som arbetar med integrationsinsatser.
Integrationsverket har under aret tillsammans med
myndigheter som star for virderingar 6kat informa-
tionen inom omradet. En 6kad medvetenhet ger dven
myndigheter som stdr for virderingar mojligheter att
tidigt fa fullstindiga handlingar att arbeta med, vilket
skyndar pé virderingsarbetet.

Arbetsgivare tycks i dag ha svart att virdera
utlindska examina dven nidr en bedomning gjorts.
Kunskapen behover dven oka i arbetslivet om vad en
vardering innebdr — for att virderingen ska vara rik-
tigt betydelsefull f6r en faktisk anstéllning.

Insatserna under wnyanlindas forsta tid i Sverige
behover fordndras for att mojliggora tidigare intride
pd arbetsmarknaden. Ett utokat samarbete mellan
niringsliv, fackforbund, myndigheter och kommuner
kan majliggora arbetsplatsforlagd introduktion, mento-
rer pd arbetsplatserna, praktik och en sprakutbildning
som kombineras med arbete eller praktik. For att ge
detta en stabil grund dr en mojlighet att genom avtal
finna losningar tillsammans med arbetsmarknadens
organisationer, en annan mojlighet dr att utveckla nya
former av arbetsmarknadsdtgirder.

Oppna arbetsmarknaden for etnisk mdngfald
genom samlade och breda insatser

En o6kad etnisk méngfald bland anstillda pd svenska
arbetsplatser dr nyckeln for fortsatt utveckling av
sdvdl integration som mojligheterna till kompetens-
forsorjning pa arbetsmarknaden. Framgang i arbetet
med att 6ppna svensk arbetsmarknad for etnisk
méngfald dr avgorande bide for den enskildes moj-
ligheter till delaktighet och for landets fortsatta vil-
fird och tillvixt. Att dstadkomma en reell forindring
for att oppna svenskt arbetsliv dr en utmaning for
flera aktorer:

* Regeringen Okar ambitionerna for integrations-
politiken och for att stimulera 6kad mangfald pa
arbetsmarknaden. I regeringsforklaringen anges att
en av de tvd stora arbetsuppgifterna under man-
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datperioden »ir att 6ka de invandrade svenskarnas
tilltrade till arbetsmarknaden«. »De hoga sjukta-
len och de ménga invandrarnas utanférskap — ar
denna mandatperiods allt annat overskuggande
arbetsuppgifter.«

Regeringens ambitioner bor foljas av en kraft-
full satsning pd att stimulera sysselsittningen for
invandrade. Under dren 2001—2003 har en sirskild
satsning for att stimulera sysselsdttningen gjorts
med 100 miljoner kronor per &r. Myndigheter har
fatt medel bl.a. till riktade insatser for invandrade
inom bristyrken och foér utveckling av spetspro-
jekt. De gangna drens satsning har ingen planerad
fortsittning. Regeringens okade ambitioner borde
innebira en 4n kraftfullare satsning pd att stimu-
lera sysselsdttningen bland invandrade och dppna
arbetsmarknaden for etnisk mangfald.

Arbetsgivare inom niringslivet och arbetsmark-
nadens organisationer har ménga av nycklarna till
att oppna arbetsmarknaden for etnisk méngfald.
Det ir hir de stora mojligheterna att ta till vara
all kompetens hos befolkningen finns. Men hir
finns dven flera av de hinder som i dag stinger ute
invandrade frén arbetsmarknaden. Den form av
fastare samverkan som nu initierats mellan Integra-
tionsverket och arbetsmarknadens organisationer
kan stimulera arbetet med att frimja efterfragan
pé utrikes fodd arbetskraft, sévil som insatserna
for att riva hinder. En drivkraft for att piskynda
arbetet och ta fram kunskap ar att sitta i ging ett
antal gemensamma utvecklingsprojekt. Ett annat
omrdde att utveckla dr gemensamma analyser av
hindren pa arbetsmarknaden och vad som krivs
for att riva dem. Ett tredje samverkansomrdde dr
att dstadkomma uppslutning hos arbetsmarkna-
dens organisationer for insatser som leder till att
sysselsittningspolitiska mal uppnas.

Statlig forvaltning och kommuner ska enligt inte-
grationspolitiken vara foredomen som arbets-
givare. Rapport Integration 2002 visar att det
snarare dr yrkets karaktir dn om arbetsgivaren
ar privat eller offentlig som har betydelse for
invandrades mojligheter pa arbetsmarknaden.
Men for att vara ett foredome dr andelen utri-
kes fodda pé drygt sju procent som &r anstillda
i statlig forvaltning orimligt lag. Uppgiften for
statlig forvaltning madste vara att rekrytera och
befordra for att ta tillvara all kompetens — och
dérigenom spegla befolkningens sammansittning.

For det krivs en mer aktiv rekryteringspo-
licy for okad mangfald i den offentliga sektorn.
I dag har endast nigra fi statliga myndigheter

RAPPORT INTEGRATION 2002

kopplat ihop integrationspolitiken med det
interna mangfaldsarbetet eller personalpolicyn
inom den egna organisationen. Regeringen kan
fa till stdnd en fordndring antingen genom att
rikta sdrskilda uppdrag till myndigheterna eller
genom att anvidnda forordningen om de statliga
myndigheternas ansvar for genomf6randet av
integrationspolitiken, sia att myndigheterna pd
ett tydligare sitt kopplar rekryterings- och per-
sonalfragor till de integrationspolitiska malen.

Arbetsgivarverket har viktiga uppgifter utifran
sin overgripande roll att stodja myndigheterna
som arbetsgivare. Arbetsgivarverket har signalerat
insatser och en hojd ambitionsniva for 6kad etnisk
mangfald i statsforvaltningen, en inriktning som
kommer att bli angeldgen att folja.

For att oppna den svenska arbetsmarknaden for etnisk
mdngfald krivs samlade och breda insatser av en rad
aktorer i svenskt arbetsliv. Regeringen har aviserat
en utékad ambitionsnivd och har mdojligheter dels att
utoka och forstirka satsningen pd att stimulera syssel-
sdttningen bland invandrade, dels verktyg att tydliggora
ansvaret for rekrytering for mdngfald hos olika myn-
digheter. Samordnade och gemensamma insatser krivs
av arbetsmarknadens organisationer och det privata
ndringslivet bade for framjande insatser for mangfald
och for att riva hinder. Offentliga arbetsgivare ska vara
foredomen som arbetsgivare och har dirmed ett sirskilt
ansvar att rekrytera och befordra for etnisk mdngfald,
for att ta tillvara all kompetens i samhidillet.

Nya initiativ for att synliggora och riva
strukturella och diskriminerande hinder

Rapport Integration 2002 visar att diskriminering
forekommer péd svensk arbetsmarknad. Monstret
som framtrider hir och i tidigare rapporter visar att
arbete, inkomst, bransch och ¢verhuvudtaget tilltri-
det till arbetsmarknaden — kan bestimmas av den
enskildes ursprung och inte kompetensen. Ett diskri-
minerande Sverige forlorar utvecklingskraft. Fér den
enskilde ersitts mojligheterna av en krinkande kinsla
av att bli annorlunda och simre behandlad.

Ett forsta steg till forindring dr att vi pa allvar
synliggér hindren som stinger ute — och pd bred
front raserar dem. Kunskapen om diskriminerande
hinder behover o©ka, bdde i forskarsamhillet och
bland arbetslivets aktorer. Att synliggora hinder ar ett
omrade som ska utvecklas i den allians som Integra-
tionsverket initierat med arbetsmarknadens organi-
sationer.

Flera steg kan tas i arbetet mot den strukturella dis-



krimineringen pé svensk arbetsmarknad. Diskrimi-
neringslagstiftningen ska skapa stabila regler for lika
rdttigheter som i sin tur 4r en grunden for utveckling
av demokratin, foretagsamhet och tillvaxt. Har har
fackforbund, niringsliv, politiska partier, kommun
och stat ett gemensamt intresse att utveckla:

« Ett aktivare arbete utifran lagstiftningen mot etnisk
diskriminering pa landets arbetsplatser. Lagstift-
ningen mot etnisk diskriminering kréver ett aktivt
arbete for lika behandling pa landets arbetsplatser.
Aktiva insatser skulle bade synliggora och mot-
verka hindrande strukturer pa arbetsplatserna. Den
kunskapsundersokning som DO och Integrations-
verket varje dr gor hos bland andra arbetsgivare
visar att kunskaperna ar stora om att lagen finns.
Bara en fjirdedel av de arbetsgivare som kidnner
till lagen arbetar dock utifran det som lagen kriver,
nimligen aktiva insatser for att forebygga diskrimi-
nering.

+ Insatser mot diskriminering som en del av arbetet
med att fraimja efterfragan av utrikes fodd arbets-
kraft. Ett viktigt inslag i arbetet med méangfaldspla-
ner pa landets arbetsplatser ar att skapa medveten-
het om och insatser mot diskrimineringen.

+ Antidiskrimineringsklausuler som inslag i all
offentlig upphandling. Den offentliga upphand-
lingen omfattar ca 400 miljarder kronor om éret.
Ett inforande av antidiskrimineringsklausuler
okar medvetenheten kring diskriminering och kan
driva pd ett aktivt antidiskrimineringsarbete hos
entreprendrer och uppdragstagare i savil offentlig
forvaltning som néringslivet.

+ En sirskild satsning i anslutning till inférandet av
nya diskrimineringslagar. I samarbete med arbets-
marknadens organisationer bor breda och massiva
informations- och utbildningsinsatser genomforas
om diskriminering och sitt att motverka diskri-
mineringen i arbetslivet i anslutning till att de nya
lagarna utvecklas.

For att dppna Sverige for mdngfald krivs att vi syn-
liggor den strukturella diskriminering som vilar pd
normer, regler och forhdallningssdtt i virt samhiille. Det
kriivs ett gemensamt arbete for att rasera dessa hinder.
Att ta utgdngspunkten i ett arbete for lika riittigheter dr
en del i att framja efterfragan pd utrikes fodd arbets-

kraft.
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