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Forord

Hitintills har frdgan om integration fokuserats pa hur invand-
rade personer och deras barn bést bor komma in i »det svenska
samhillet«. Hur dessa personer med utlindsk bakgrund ska
kunna integreras 4r en fraga som ofta forekommer i den akade-
miska och politiska debatten, savil i Sverige som i Europa. Sve-
riges riksdagsval 2002, och den debatt som férdes i anslutning
till valet, har tydligt visat att integration 4r en kirnfraga for det
svenska samhillet i stort.

Den alltfor sniva fokuseringen pd personer med utlindsk
bakgrund som ett problem som maste losas for att integration
ska fungera har lett till att olika atgérder och satsningar fraimst
har riktats till dessa personer. Detta utgor sdledes en referens-
ram som forklarar de problem som invandrade personer har
och »idr« for det svenska samhillet utan att ifragasitta det eta-
blerade systemet av rasialiserade privilegier. En sddan referens-
ram underlittar for (en fortsatt) utveckling av olika strategier
som forsoker hjilpa att 1osa »invandrarnas« problem utan att
hénvisa eller foresld institutionell eller strukturell forindring.

Enligt regleringsbrevet 2002 skall Integrationsverket (i
samverkan med Ombudsmannen mot etnisk diskriminering)
uppmirksamma och motverka strukturell diskriminering.
Som underlag for detta arbete har Integrationsverket tagit fram
rapporten Vardagsdiskriminering och rasism i Sverige — en kun-
skapsoversikt.

I denna kunskapsoversikt analyserar docenten i ekonomisk
historia Paulina de los Reyes och journalisten Mats Wingborg
den etniska diskriminering som finns i olika sektorer av det
svenska samhillet. Fokuseringen ligger framfor allt pa arbetsliv
och arbetsmarknad, skolvirld och massmedia samt inte minst
rittsvisende.

Rapporten syftar till att lyfta fram forskningsresultat om
forekomsten av diskriminering, samtidigt som den kan fungera
som ett underlag for kommande insatser och forskning. Syftet



med rapporten dr ocksa att visa att diskriminering idag dr en
integrerad del av det svenska samhallet.

Tack till Marcus Lundgren for konstruktiv kritik och skarpa
synpunkter under redigeringsarbetet.

Anna Lindstréom Adrién Groglopo
Chef, Avdelningen for Projektansvarig/redaktor
Strategiska Insatser



Inledning

Insikten om att det forekommer etnisk diskriminering i
Sverige ér relativt ny. Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering (DO), den statliga myndighet som ska arbeta for att
etnisk diskriminering inte forekommer i samhillet bildades
forst 1986. Men det var inte forran lagen mot etnisk diskri-
minering tradde i kraft 1994 som DO fick ritt att stélla krav
pd skadestind mot diskriminerande arbetsgivare. Andd har
de klyftor som férekommer mellan svenskfodda och utlands-
fodda inom praktiskt taget alla samhillsomrdden funnits
lange. Den bild som férmedlas genom forskningen och i det
offentliga samtalet har dock sillan definierat sociala och eko-
nomiska klyftor som en effekt av diskriminering. I stillet har
forestdllningar om kulturella, sprakliga, erfarenhets- och kom-
petensmissiga olikheter bidragit till att gora social och ekono-
misk ojamlikhet mellan »svenskar« och »invandrare« till nagot
sjalvklart och naturligt.! Enligt detta synsitt skulle det finnas
skiliga motiv till dessa ojamlika villkor, vilket kan vara en for-
klaring till den acceptans som hittills varit harskande i offent-
ligheten och i vardagen. Alternativt betraktas det utanforskap
som mdnga tvingas till idag som ett 6vergdende problem.
Utanforskapet, segregering och marginalisering antas minska
i den man som invandrade personer tillignar sig de kunskaper
och erfarenheter som gor dem bittre rustade for livet i Sverige.
En sédan process kan underlittas genom informationsinsat-
ser som kan oka majoritetsbefolkningens tolerans gentemot
invandrare och deras villighet att acceptera ménniskor med en
annan etnisk eller nationell bakgrund 4n den svenska.

Under senare tid har emellertid ett annat perspektiv gjort

1 Den oreflekterade anvindningen av begreppet »invandrare« och av
motsatsparen »svenskar« och »invandrare« i vitt skilda sammanhang
dr en viktig del i konstruktionen av dessa forestillningar. Vi aterkom-
mer till definitionsfrdgan lingre fram i avsnittet.



10 VARDAGSDISKRIMINERING OCH RASISM I SVERIGE

sig gillande i den svenska debatten. Till skillnad frén tidigare
ansatser som fokuserade pa faktiska eller forestillda skillnader
mellan olika grupper lyfter detta perspektiv fram betydelsen av
diskriminering och rasism som forklaring till den etniska dif-
ferentieringen i Sverige. Med etnisk diskriminering asyftas den
negativa sirbehandlingen pd grund av nationalitet, hudfirg
och religion som medfor att vissa individer eller grupper syste-
matiskt placeras i en underordnad position vad giller materi-
ella villkor, trygghet, delaktighet, inflytande och makt. Rasism
kan ses i detta sammanhang som en niraliggande foreteelse.
Rasistiska ideologier forklarar sociala fenomen, och social
ojamlikhet i synnerhet, utifrdn utseendemaéssiga och/eller kul-
turella drag samtidigt som rangordnar individer i olika kate-
gorier utifrin dessa egenskaper. Aven om manga idag ser det
befingda i att koppla vissa egenskaper till en viss hudfirg och/
eller nationalitet finns det ddremot djuprotade forestdllningar
om hur minniskorna »ir« eller férvintas vara utifran kriterier
som hudfirg, nationalitet, religion etc. Det rasistiska tinkande
har inget vetenskapligt stod idag men rasismen &r i hogsta
grad nidrvarande i dagens samhiille. Varken rasismen eller dis-
krimineringen kan reduceras till enskilda individers attityder
eller till uttalat rasistiska organisationer. Forestillningarna
vilar pa internaliserade uppfattningar om hur samhillet ska se
ut och hur vi ska forhélla oss till andra manniskor i vardagen.
Det dr ocksa detta som gor rasism och diskriminering till ett
betydligt mer komplext och utbrett problem 4n vad ménga dr
beredda att acceptera. Internationellt dr diskrimineringsforsk-
ningen viletablerad. Sedan négra dr kan vi dven se ett okande
intresse for diskrimineringsproblematiken bland foretriddare
for politiska partier och arbetsmarknadens parter pa europe-
isk niva.

En aspekt som gor att frigan om rasismen och diskrimine-
ringen vicks av ménga forskare ar det faktum att den etniska
ojamlikhet som rader i alltfor manga fall saknar skalig forkla-
ring. For vissa grupper dr ojimlikheten inte 6vergdende, den
bestar over tid och tycks dven gd i arv mellan generationer.
Som det framgér senare i rapporten finns det omfattande
forskning, sirskilt inom arbetsmarknaden men &dven inom
andra samhillsomrdden, som visar att de skillnader som
finns mellan den svenskfodda och utlandsfédda befolkningen
inte kan forklaras utifrén vare sig kompetens, utbildning eller
andra observerbara matt. Detta giller dven barn till invand-
rare. Dessa skillnader jimnas inte ut med tiden utan de bestér
for vissa grupper och tenderar édven att fordjupas. Vidare kon-
staterar ett flertal rapporter att utlindska efternamn, mork
hudfirg, klidval och brytning medfor att manga méanniskor
dagligen utsitts for krinkande sirbehandling. Dirtill finns
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undersékningar som visar hur forestillningar om »svensk-
het« som det normala och sjélvklara bidrar till att skapa och
vidmakthélla kriterier for social tillh6righet och berittigande
inom olika samhallsomrdden.

Vad ér diskriminering?

Utgangspunkter for denna 6versikt

Alla dessa faktorer menar vi pekar pa att diskrimineringen sna-
rare 4n att utgd fran faktiska och forestillda olikheter mellan
olika befolkningsgrupper ar det sjilvklara utfallet av en struk-
turell ordning som ger vissa individer eller grupper foretride
framfor andra. Nar det giller etnisk diskriminering 4r kate-
goriseringar baserade pd sévil nationalitet, etnisk tillhorighet,
kulturell bakgrund eller religion, som utseendemissiga drag
som hér och hudfirg centrala markorer. Att sdga att diskrimi-
nering ir strukturell innebér att den utgor en barande princip
for hur relationer mellan manniskor formas i dagens sambhille
och dven for hur resurser, inflytande och makt fordelas mellan
individer och grupper av individer. Diskriminering kan saledes
knappast betraktas som isolerade yttringar eller tillfilliga reak-
tioner. Diskrimineringen ingdr i en vérldsbild dir principen
om alla minniskors lika virde fringds pa grundval av andra
(overordnade?) virderingar och dir mojligheten att sortera
eller bli utsorterad ar bestimd péd forhand. Diskrimineringen
utgor ddrmed en grundliggande mekanism i en maktstruktur
som skapar underordning genom att systematiskt markera och
vidmakthalla olikheter mellan ménniskor. Detta medfor i sin
tur att de idéer, forestallningar och virderingar som mojliggor
diskriminerande handlingar genomsyrar samhillets strukturer,
institutioner och organisationer. Ddrav nddvandigheten av att
forstd diskriminering inte bara utifran skillnader i materiella
levnadsvillkor utan ocksa i ljuset av en ideologiproduktion som
rangordnar ménniskor utifrdn nationalitet, etnisk bakgrund,
kulturell tillhorighet eller forestillningar om ras. Utifrén detta
kan vi ddrfor dra slutsatsen att vi stir infor ett mycket kom-
plicerat och djupliggande problem som fordrar systematiska
insatser pa alla nivéer i samhiillet.

Syfte och avgransningar

En oversikt 6ver empiriska resultat och teoretiska utgdngs-
punkter om den etniska diskrimineringen i Sverige visar en
komplex men ldngt ifrdn uttémmande karta 6ver de problem
som finns och hur de kan avhjilpas. Den hir rapporten syf-
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tar till att ge en sammanhingande bild av befintlig kunskap
om olika former av etnisk diskriminering som férekommer
i Sverige idag. Den presenterar ocksd dokumenterade erfa-
renheter av diskriminering och dven av metoder, teorier och
premisser som hittills har styrt forskningen. Avsikten dr att pre-
sentera en tolkningsram som kan ge redskap att forebygga och
motverka den diskriminering som idag tycks ha rotat sig fast i
vardagen och i den forestillningsvirld som alla, sévil diskrimi-
nerade som diskriminerande, konfronteras med i Sverige.

Oversikten avser frimst svensk forskning och svenska for-
héllanden. Vi vill dock pépeka att det finns omfattande inter-
nationell forskning inom omradet som bade teoretiskt och
praktiskt har mycket att tillfora den svenska forskningen. Ett
okat internationellt utbyte skulle dirfor bidra kunskapsmissigt
och ge bittre redskap i antidiskrimineringsarbetet. Av tids- och
utrymmesskil har vi inte heller kunnat ta med allt den svenska
forskningen producerat inom omrddet. Vi har i kartldggningen
prioriterat att presentera den forskning som dels direkt eller
indirekt ger underlag for att det forekommer diskrimineringen
i Sverige, dels kan ge oss kunskaper om hur diskrimineringen
ser ut inom olika samhillsarenor. Vi har dérfor riktat uppmark-
samheten pd diskriminering som foreteelse och praktik i stillet
for att redovisa skillnader mellan olika befolkningsgrupper.

I rapporten fokuserar vi pa arbetslivet, skolan, utbildningen,
media och rittvisendet. Dessvirre dr dessa langt ifran de enda
omrdden dir det forekommer diskriminering. Vi tar dven upp
erfarenheter av diskriminering och diskuterar kunskapsbeho-
vet och ger forslag pé prioriteringar nir det giller det konkreta
diskrimineringsarbetet och den framtida forskningen.

Begrepp och definitioner

I texten dr begrepp som invandrare, svenskar, utomeuropéer,
utlandsfodda, svenskfodda osv. vanligt forekommande. I den
madn det har varit mojligt dterger vi respektive forfattares eget
sprakbruk och egna definitioner. Begreppen anvinds i beskri-
vande syfte och vér utgdngspunkt ar att dessa kategoriseringar
saknar eget forklaringsvirde och darfor alltid maste sittas in i
ett sammanhang. Inte minst nir det giller att synliggora rela-
tioner och omstiandigheter som ger dessa begrepp mening. Vi
vill dirfor betona att definitioner och begrepp inte dr neutrala
ord som ger namn till faktiska foreteelser och dterspeglar verk-
ligheten som den »dr«. Verkligheten skapas ocksd av vart sitt
att beskriva den. Forskare har visat hur ord och begrepp bidrar
till att skapa associationer, relationer och en tolkningsram att
forhalla sig till omgivningen.
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Att definiera och bendmna dr en form av maktutévande men
samtidigt behover vi ord for att kunna beskriva om och pa vil-
ket sdtt villkoren for olika grupper skiljer sig &t. Nér vi skriver
denna oversikt dr vi medvetna om att vi gar en balansgang
mellan att anvinda begrepp som stigmatiserar och att anvinda
begrepp for att visa pé forekomsten av ojamlika villkor.



Etnisk diskriminering
pa arbetsmarknaden

I det hir kapitlet presenteras forskning som analyserar situatio-
nen for invandrade personer pa arbetsmarknaden och diskute-
rar vilka faktorer som kan tankas ligga bakom deras position i
arbetslivet. Genomgangen ger dels en kortfattad oversikt over
de forskningsresultat som finns, dels identifierar den situatio-
ner och beskriver mekanismer som indikerar forekomsten av
etnisk diskriminering.

Skillnader i sysselsdttning

Merparten av forskningen inom omrddet fister uppmarksam-
heten pé skillnader i sysselsittning mellan svenskfédda och
utlandsfodda for att dérefter faststilla att utlandsfodda oftare
an andra dr arbetslosa eller utanfor arbetsmarknaden. I studien
20 dr med arbetsmarknadsintegrering for invandrare pévisar Jan
Ekberg och Mats Hammarstedt [2002] att de utlindska med-
borgarnas och de naturaliserade invandrarnas sysselsttnings-
grad fortfarande dr mycket ldgre och arbetslosheten hogre dn
bland infodda.

Forfattarna konstaterar att sysselsittningsgraden forblivit
lag hos 1980-talets flyktinginvandrare trots den hogkonjunktur
som radde under stora delar av 1980-talet och trots att dessa
invandrare var bittre utbildade 4n tidigare invandrare (den
genomsnittliga utbildningsnivdn var minst i nivd med den
for personer fodda i Sverige). Att i synnerhet manga av 1980-
talets flyktinginvandrare fortfarande inte kommit in pa arbets-
marknaden stods ocksd av Ekberg & Rooth [2000] och Edin,
Lalonde & Aslund [2000] samt Edin & Aslund [2001].

Den etniska uppdelningen pa svensk arbetsmarknad finns
belyst dven i Aguilar & Gustafsson [1994], Wadensjo [1997],
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Ekberg [1994, 1995], Schroder [1999], Berggren [2000],
Knocke [2000], Bygren [2001] samt Edin & Aslund [2001].
Aterkommande rapporter i AMS utredningsserie ger informa-
tion om hur dessa skillnader varierar 6ver en lingre tidsperiod
samt om dtgirder inom omrédet.

Vistelsetidens betydelse

Flera studier visar att den individuella situationen pé arbets-
marknaden ir bittre ju tidigare en person har anlint till
Sverige. I Berggren [2000] jamfors de som kom till Sverige fore
respektive efter 1995. Studien visar att arbetslosheten dr betyd-
ligt hogre i den senare gruppen. Dessa forskningsresultat tas
ofta som intikt for att battre kunskaper i det svenska spraket,
storre socialt niatverk och lingre etableringstid underlittar for
de invandrare som bott en lingre tid i Sverige, dvs. samma slut-
sats som Rooth [2001b].

Arai, Regner och Schroder [1999] papekar att vistelsetidens
langd inte ger ndgra entydiga forklaringar till situationen pa
arbetsmarknaden. Till exempel ar det svért att forklara varfor
situationen forbittras for vissa nationaliteter men inte for
andra och inte heller varfor personer med utlindsk bakgrund
som dr fodda i Sverige drabbas av hogre arbetsloshet dn andra.
Hoga arbetsloshetssiffror for grupper som har funnits linge i
landet talar for att andra forklaringar 4n vistelsetiden dr nod-
viandiga.

Rekrytering som
instrument for diskriminering

En nirbesliktad vig att undersoka fragan om etnisk diskrimi-
nering &r att studera och analysera rekryteringsprocesser. Tva
begrepp ér centrala i sammanhanget: kvalifikationer (krav som
stills for att klara ett arbete eller ett arbetsmoment) och kom-
petens (de kunskaper och firdigheter som en individ bar med
sig). For att undersoka forekomsten av etnisk diskriminering
mdste bdde kvalifikationsvirderingen och kompetenshante-
ringen granskas. Ndrmare bestimt kan etnisk diskriminering
uppstd vid foljande situationer:
+ vid anskaffning av personal,
* ndr nedskirningar av verksamheter intréffar och endast viss
personal kan behallas.
Utover detta kan diskrimineringen bero pa féljande institu-
tionella monster pa arbetsplatsen:
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« arbetsplatsers formdaga att utnyttja och anvinda den kompe-
tens som finns hos befintlig personal,

+ arbetsplatsers formdéga att underhalla och utveckla befintlig
kompetens samt

« arbetsplatsers formdga att sprida kompetens.

Till ovanstdende kategorier kan dven ldggas till etnisk diskri-
minering vid avancemang, kompetensutveckling samt trakas-
serier grundade pé etnicitet.

En utforlig genomgéng av forskningen kring rekrytering och
diskriminering presenteras av Sten Hoglund i Kunskapsoversikt
over forskning om rekrytering, kvalifikationsvirdering och kom-
petenshantering 1990-2001, med inriktning mot forskning som
kan belysa eventuell diskriminering [Hoglund 2002, dnnu inte
publicerad].

Hoglund skiljer pé foljande fem forskningsansatser for att
undersoka huruvida etnisk diskriminering forekommer vid
rekrytering:

+ Discrimination testing: Ett slags filtexperiment dér testper-
soner forses med fiktiva egenskaper och meriter sé att det
enda som skall skilja ett par testpersoner &t skall vara deras
etniska grupptillh6righet. /.../ Metoden har hittills inte
anvints i Sverige, bland annat eftersom den, efter ingdende
diskussioner med landets forskningsrad, har bedomts strida
mot forskningsetiska regler om informerat samtycke med
dem som undersoks /.../.

+ Intervjuer med arbetsgivare i Holland och Frankrike har
pavisat forekomsten av fordomar mot icke hollindska
anstillda och en systematisk preferens for vita holldndare.
Liknande studier i Storbritannien och Danmark har visat att
arbetsgivare kan tveka eller vigra att anstilla med hinvisning
till féormodade férdomar eller reaktioner hos deras anstillda
eller kunder. En norsk undersokning av chefer gav som
resultat att nistan 80 procent av cheferna trodde att chefer
diskriminerar invandrare vid rekrytering.

+ Studier av indirekt diskriminering, det vill siga dir krav
eller tillvigagangssitt som framstir som neutrala, men som
i praktiken ger simre mojligheter for medlemmar i en etnisk
grupp. /.../ Risken att indirekta former av diskriminering
forekommer torde vara patagliga pd svensk arbetsmarknad,
dels eftersom en hog andel av rekryteringen sker via olika
nitverk, dels pd grund av att anvindandet av losare definie-
rade kvalifikationskrav eller passningskrav mellan individer
och organisationer har okat over tid /.../.

+ Studier av employment agencies, det vill siga nirmast =
arbetsformedlingar. Vid sddana studier har bland annat
danska arbetsformedlare >off record« informerat forskaren
om att de tar hdnsyn till 6nskningar hos arbetsgivare att de
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inte skall sinda invandrare eller flyktingar. I en fransk studie

rapporteras forekomsten av kodmeddelanden i erbjudanden

om lediga platser /.../ som innebdr >inga utldnningar«<. Fran

Storbritannien rapporterats att tjainstemin vid férmedlingar

/.../ végrat att intervjua ungdomar fran Asien.

+ Diskriminering i den informella ekonomin (av odokumen-
terade invandrare). Sirskilt i EU-stater i sédra Europa ser
diskrimineringen delvis annorlunda ut 4n i 6vriga EU-stater.
Odokumenterade immigranter rekryteras aktivt och fore-
dras till déliga och illegala jobb eftersom de ér billigare, mer
sdrbara och har svérare att forsvara sig mot extrem exploa-
tering. De erfar alltsd en forvind form av positiv diskrimi-
nering under urvalsprocessen, och fir sedan i jobbet lida
under en negativ diskriminering med arbetsvillkor som den
infédda befolkningen inte skulle tolerera.«

Hoglund har nyligen genomf6rt en 6versikt av detta forsk-
ningsfilt, darfér behandlas detta omrade ytterst summariskt i
denna studie. Det finns ocksd anledning att hidnvisa till inter-
nationell forskning inom omrédet, bland annat de studier som
genomforts av ILO (International Labour Organisation) med
stod av metoden »discrimination testing«.

Hallberg & Hoglund [1997] har i en tidigare studie inter-
vjuat avdelningschefer/arbetsledare inom Posten Tomteboda
om forekomsten av etnisk diskriminering vid rekrytering.
Forskarna fann det emellertid svért att metodiskt sikerstilla de
svarandes verkliga uppfattningar. Hoglund framhaller att det
behovs ytterligare forskning om rekryteringsprocessen for att
uppnd en fordjupad forstaelse av den etniska diskrimineringen.
Detta giller i synnerhet mojligheten att finna verkningsfulla
atgarder som forhindrar och forsvérar diskrimineringen.

I Knocke & Hertzberg [2000] intervjuas arbetsgivare, arbets-
formedlare och ungdomar om rekryteringsprocesser. Boken
analyserar hur dessa processer uppfattas, tolkas och forstds av
4 ena sidan ungdomarna och & andra sidan arbetsférmedlings-
personal och arbetsgivarrepresentanter. Genom intervjuer och
filtarbete visar forfattarna hur samspelet mellan aktérernas och
deras handlingar i rekryteringsprocesser skapar och reproduce-
rar vardagsdiskriminering. Svil personal pa arbetsformedling
och arbetsgivarrepresentanter medverkan till att vidmakthélla
utanforskap och diskriminering som ungdomars strategier for
att hantera detta och komma in pé arbetsmarknaden illustreras
med hjilp av intervjumaterial.

En handledning for att uppna rekrytering utan etnisk dis-
kriminering finns publicerad av DO, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering [1999]. Ett syfte dr att fa rekryterare att
bli medvetna om »osynliga« motiv vid rekrytering.
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Ungdomar med utldndsk
bakgrund och adopterade svenskar

Ekberg [1997] analyserar situationen for andra generationens
invandrare position pd arbetsmarknaden utifrdn uppdelningen
av dem som &r fodda fore respektive efter 1970. Ekberg héavdar
att andra generationens invandrare som dr fodda fore 1970 édr
vil integrerade pa den svenska arbetsmarknaden. Detta giller
oberoende av om en eller bdda fordldrarna dar fédda utanfor
Sverige. Sysselsittningsnivan for denna grupp &r praktiskt
taget densamma som for personer fédda i Sverige med bdda
foraldrarna fodda i Sverige. Det dr ocksa virt att notera att
denna grupp av andra generationens invandrare sa gott som
uteslutande har fordldrar med ett europeiskt fodelseland. Nér
det giller andra generationens invandrare fodda efter 1970
malar Ekberg en betydligt dystrare bild. For denna grupp ér
positionen pa arbetsmarknaden visserligen béttre 4n for grup-
pen utrikesfodda men den &r klart simre 4n for personer fodda
i Sverige med foraldrar fodda i Sverige.

Skillnaderna avser inte bara alder och tidpunkt for intridet
till arbetsmarknaden utan dven nationalitet. Andra generatio-
nens invandrare med foréldrar fodda i Europa har en relativt
god position. Ddremot &r ldget sémre for andra generationens
invandrare med foraldrar fodda i ett land utanfor Europa:

Detta giller med avseende pd samtliga undersokta variabler. Sys-
selsdttningen &r lagre, arbetslosheten dr hogre och arsarbetsin-
komsten dr liagre. Mycket av arbetsmarknadsskillnaderna mellan
andra generationens invandrare med europeisk respektive icke
europeisk hdrkomst dterfinns ocksd i foraldragenerationen. I den
meningen finns en 6verforing mellan generationerna. [Ekberg
1997, sid. 16.]

En av Ekbergs slutsatser blir att forekomsten av etnisk dis-
kriminering kan antas vara storst gentemot utomeuropeiska
invandrare. Med st6d av andra forskningsresultat pekar Ekberg
ocksa pa tva forklaringar till att andra generationens invand-
rare med forildrar fodda utanfér Europa oftare dn andra ér
arbetslosa. For det forsta pekar han pa att flera sociologiska
studier visar att socioekonomiska positioner tenderar att
overforas mellan generationer. For det andra hdvdar han att
»diskriminering pa etnisk och rasmdssig grund« foljer invand-
rargrupper over generationerna.

Ytterligare studier som behandlar etnisk diskriminering i
arbetslivet av andra generationens invandrare och som stod-
jer den bild som ges i Wilhelmsson [2000], Osterberg [2000],
Mansson & Ekberg [2000], Ekberg & Rooth [2001], Rooth
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[2001], Hammarstedt [2001] och Hammarstedt & Ekberg
[2001].

Dan Olof Rooth har i sin forskning forsokt att renodla fakto-
rer som kan utlgsa etnisk diskriminering genom att undersoka
situationen for utlandsadopterade personer och for de sa kal-
lade andra generationens invandrare. Bidde adoptivbarn och
andra generationens invandrare har vixt upp i Sverige och lart
sig spraket frén borjan, for de flesta adoptivbarn dr svenskan
ocksd det forsta spraket. Rooth skriver:

Den enda observerbara skillnaden mellan adopterade och infédda
svenskar, till exempel vid en anstillningsintervju, dr deras utse-
ende. Dirfor kan en jimforelse av situationen pé arbetsmarkna-
den (arbetsloshet) mellan infédda och adopterade till viss del ses
som ett naturligt experiment dér det konstanthalles for de vikti-
gaste individuella egenskaperna forutom utseende. Om skillnader
existerar mellan adopterade och infodda efter att det tagits hin-
syn till »alla« andra observerbara egenskaper kan vi inte utesluta
forekomsten av etnisk diskriminering pd svensk arbetsmarknad.
[Rooth 2001, sid. 536.]

Rooth delar upp de adopterade i tvd kategorier; de som for-
modas ha ett utseende som liknade svenskars och de som
formodas ha ett utlindskt utseende. Den senare gruppen delas
i sin tur upp i tre kategorier: de som adopteras frin Asien, frin
Latinamerika samt en sammanslagen grupp bestdende av dem
som adopterats frain Mellanostern och Afrika. Rooths resultat
visar att jamforelsegruppen av infddda svenskar har den lidgsta
graden av arbetslgshet och att de adopterade med »svenskt«
utseende har en arbetsloshet som endast &r cirka en procent
hogre. Daremot &r skillnaden i arbetsloshet gentemot infodda
svenskar betydligt storre for adopterade med »utldndskt« utse-
ende. De har en arbetsloshet som ir cirka tio procentenheter
hogre dn jamforelsegruppen av infodda svenskar.

Samtidigt finns stora skillnader mellan adoptivbarn med
olika ursprungsland som skulle kunna tyda pa att icke-
observerbara skillnader paverkar resultaten (som exempelvis
barnens alder vid adoption). Den grupp av adoptivbarn som
absolut oftast blir arbetslos dr barn frén linder i Latiname-
rika. Arbetslosheten 4r nistan hilften sa stor bland barn frin
Mellanostern/Afrika och minst for barn fran Asien. Dessa stora
skillnader forefaller svara att forklara med att omfattningen av
etnisk diskriminering sdrskilt skulle drabba barn frdn Latina-
merika.

Aven nir det giller andra generationens invandrare stodjer
Rooths resultat tesen att det forekommer etnisk diskrimine-
ring. Rooth finner att arbetslgsheten 4r hogre bland andra
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generationens invandrare dn bland den jimforbara gruppen
»svenskar«. I likhet med andra forskare kommer han till resul-
tat som visar att skillnaden kvarstdr dven nir eventuella olikhe-
ter i utbildningsniva etc. vigts in i resultatet. I sirklass hogst dr
arbetslosheten bland andra generationens invandrare dir bada
forildrarna dr fodda utanfér Europa, dérefter édr arbetslosheten
hogst om bada forildrarna ar fodda i Sydeuropa, i Finland och
i Osteuropa. Rooth finner dock att arbetslosheten &r betyd-
ligt lagre i gruppen andra generationens invandrare om en
av fordldrarna dr fodda i Sverige (sdrskilt mycket ldgre dr den
om mamman 4r fodd i Sverige). Om pappan ir f6dd utanfor
Europa och mamman i Sverige dr sannolikheten for oforklarad
arbetsloshet hos andra generationens invandrare liten, sanno-
likheten for arbetsloshet dr exempelvis fyra ganger hogre om
béda foraldrarna dr fodda i Finland. Sammantaget dr sannolik-
heten for arbetsloshet for andra generationens invandrare tta
procentenheter hogre om bada forildrarna dr fddda utomlands
jamfort med om en av fordldrarna ar fodd i Sverige.

Rooths avslutande slutsats ar att diskriminering pa grund av
hudfirg medfor cirka sex procentenheters storre sannolikhet
att vara arbetslos jamfort med dem som inte diskrimineras.
Samtidigt, hidvdar Rooth, visar skillnaden i arbetsloshet mellan
andra generationens invandrare dér bada respektive en av for-
dldrarna dr fodda utanfor Sverige att ocksé faktorer som »soci-
alt natverk« formodligen har stor betydelse for omfattningen
av arbetslgshet.

Rooth nidmner ocksd att det kan vara sé att andra genera-
tionens invandrare ddr en av fordldrarna ar fodda i Sverige 1
genomsnitt har bittre kunskaper i svenska 4n nir bdda for-
dldrarna dr fodda utanfor Sverige (da antas spriket i hemmet
oftare vara ett annat sprdk dn svenska). Detta skulle kunna
bidra till att forklara det samband som visar att arbetsloshe-
ten for andra generationens invandrare dr mindre om en av
foraldrarna ar fodda i Sverige. I en annan studie som studerar
invandrare som kom till Sverige i vuxen alder och darfor upp-
visar stora skillnader i kunskaper i svenska finner Rooth att bra
sprakkunskaper (en nivd motsvarande godkianda kunskaper i
det svenska spriket) medfor en avsevirt ligre sannolikhet att
vara arbetslds [Rooth, 2001b].

Sirskiljande behandling pa grund av hudfirg och utseende ér
forstés alltid etnisk diskriminering, men vad som kommer bort
genom Rooths metodologi ir att dven sérskiljande pd grund av
bristande kunskaper i det svenska spraket eller brist pd sociala
kontakter ocksé kan vara etnisk diskriminering. Den avgorande
frégan ar forstds vilka kunskaper som bor vara kvalificerande
for ett visst arbete, men om en person sorteras bort bland de
sokande till ett arbete pa grund av att han eller hon ofta skriver
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en grammatiskt felaktig svenska, men dér detta inte har bety-
delse for arbetets utforande, dd kan bortsorteringen utgora en
form av etnisk diskriminering. Likadant kan bortsortering av
en i 6vrigt kvalificerad person péd grund av fi sociala referenser
vara en form av etnisk diskriminering. Sammanfattningsvis
sitter Rooth fingret pd en form av etnisk diskriminering, men
spektrat av diskriminering 4r betydligt vidare.

Ungdomars etablering

Lena Schréder och Roger Vilhelmsson [1998] granskar i artikeln
mSverigespecifikt« humankapital och ungdomars etablering pé
arbetsmarknaden« positionen pd arbetsmarknaden for ungdo-
mar med utlindsk bakgrund. De data som anvinds har gjort det
mojligt att studera betydelsen av ungdomars alder vid invand-
ring, deras vistelsetid i Sverige samt frdn vilken region ungdo-
marna eller deras fordldrar har invandrat. Forfattarna skriver:

Sammanfattningsvis har ungdomar med utldndsk bakgrund ldgre
sannolikhet att arbeta och hogre sannolikhet att vara arbetslosa
och att studera jamfort med helsvenska ungdomar. Skillnaderna
i dessa avseenden avtar med vistelsetiden i Sverige och ddrmed
dven med aldern vid invandring. [Schréder & Vilhelmsson, 1998,
sid. 600.]

Schroder och Vilhelmsson &r kritiska till tesen om betydel-
sen av »Sverigespecifikt humankapital« for att forklara varfor
invandrare missgynnas pa arbetsmarknaden. Deras resultat
visar nimligen pd att stora oforklarade skillnader kvarstar dven
efter det att de har kontrollerat kunskaper i svenska spraket,
utbildningsnivd, bostadsort och familjebakgrund:

Speciellt anmirkningsvird ér situationen for de ungdomar med
utlindsk bakgrund som &r fodda i Sverige och séledes borde ha
tillgdng till samma >Sverigespecifikac humankapital som andra
svenskar. For ungdomar som ér fédda i Sverige okar risken att
vara arbetslos med en dryg tredjedel om nagon av fordldrarna ar
f6dd utomlands. Fér de ungdomar som invandrat fore skolstart
ar arbetsloshetsrisken dnnu hogre, trots att dessa ungdomar gatt
igenom samma skolsystem som helsvenska ungdomar. [Ibid., sid.
600.]

Schroders och Vilhelmssons slutsats blir att kunskaper i
svenska sprdket har betydelse fér ungdomars etablering pd
arbetsmarknaden, men att forklaringen till den etniska ute-
stingningen pd arbetsmarknaden till en stor del »maste sokas
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pé annat hall«. Enligt forfattarna dr en siddan tinkbar for-
klaring forekomsten av diskriminering av ungdomar med
utlindsk bakgrund.

Schroder och Vilhelmsson noterar att det férekommer
stora skillnader mellan olika grupper av utlandsfédda. Sir-
skilt svérforklarligt dr, enligt forfattarna, att ungdomar med
latinamerikansk bakgrund har en ladngt simre position pé
arbetsmarknaden 4n ungdomar med afrikansk eller asiatisk

bakgrund.

Sokbeteende och attityder till arbete

En dterkommande forestillning niar det giller invandrarnas
arbetsmarknadssituation dr dels att motivationen att soka
arbete 4r lagre bland invandrare 4n bland svenskar, dels att
invandrarnas sokaktivitet r ligre jamfort med svenskar.

Arai, Regner och Schroder [1999] undersoker detta med
hjilp av intervjumaterial som tagits fram inom ramen for ett
projekt om arbetsloshetsforsidkringen i de nordiska linderna.
Forfattarna redovisar foljande slutsats i rapporten Ar arbets-
marknaden oppen for alla?:

Det framgdr tydligt att personer som dr fodda utomlands anser
att det dr mycket viktigt att ha ett arbete. Oavsett hur fragan
stills dr det en avsevirt storre andel utrikes 4n inrikes fodda som
anser att det dr viktigt att ha ett arbete... Utrikes fodda tycks dven
ha ett storre socialt tryck pé sig (frén anhoriga och vinner) att
skaffa arbete dn inrikes fodda. Nistan 60 procent av de som ar
fodda utomlands anger att det &dr viktigt f6r anhoriga och vinner
att de har ett arbete. Det ska jamforas med 41 procent bland de
som dr fodda i Sverige.[Arai, Regnér & Schroder, 1999, sid. 31.]

Nir det giller skbeteende kommer forfattarna till f6ljande
slutsats:

Mojligheterna att finna ett arbete paverkas ocksd av hur aktivt
en person soker samt vilka kanaler som utnyttjas for att finna
arbete. Det vill sidga skillnader i sokaktivitet och s6kstrategi kan
vara en mojlig forklaring till skillnader i arbetsloshet. De data
som presenteras /.../ tyder inte pa att personer som dr fodda
utomlands soker arbete pa andra sitt 4n personer som ar fodda
i Sverige. Det framgar till exempel att utrikes fodda soker efter
arbete i tidningar, via text-tv och Internet i lika stor utstrickning
som inrikes fodda. Det framgdr ocksd att 66,3 procent av de utri-
kesfodda, men endast 46,6 procent av inrikes f6dda har svarat pa
annonser om arbete som de har list om i en tidning. Dessutom
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anger 77,1 procent av utrikes fddda att de har svarat pa fler 4n tre
annonser. Dessa siffror visar att sokaktiviteten bland personer som
ar fodda utomlands 4r mycket hog. Passivitet kan séledes inte for-
Kklara skillnaderna i arbetsloshet mellan grupperna. [Ibid., sid. 35.]

Sprékfardigheter och kompetensskillnader

I flera studier visas eller antyds att brytning pa svenska etc. kan
anvindas for att sortera ut invandrare, trots att spriket ar full-
standigt begripligt. I andra sammanhang kan bristande kun-
skaper 1 skriven svenska anvindas for att sortera ut invandrare
till arbeten och arbetsuppgifter, dven nir uppgifternas innehall
inte krdver en perfekt skriven svenska. En slutsats dr att ménga
svenskar accepterar och har forstielse for »inomsvenska« dia-
lekter, men ér intoleranta mot brytningar som hinger sam-
man med att individer har ett annat modersmal dn svenska.
En intressant frdga dr ocksa huruvida det 6verhuvudtaget ir
mojligt att skilja »inomsvenska dialekter« fran »utlindsk bryt-
ning« och hur linge en »utlindsk brytning« ska ha forekom-
mit for att den ska komma att raknas som en »inomsvensk
dialekt«. Bara det att man gor uppdelningen i sjilva verket kan
ses som ett uttryck for etnisk diskriminering. Fér argumenta-
tion i denna riktning se framfor allt Bjarvall [2001], men dven
Koés-Dienes [1998], Sjogren [1996], Herlitz [1991] och Herlitz
[1989]. Se dven Luyinda, [1998], som sirskilt behandlar fragor
om svenska spraket och invandrare fran lander i Afrika.

En allmin och aktuell 6verblick av invandrares utbildnings-
nivé finns skriven av Sten Hoglund [2002b] och som ingér
i antologin Arbetslivet. I oversikten konstaterar Hoglund att
invandrares och flyktingars genomsnittliga formella utbild-
ningsnivd endast skiljer sig obetydligt frdn svenskars. Under
dessa genomsnittssiffror finns emellertid en polariserad bild.
Hoglund skriver: »Det finns bland invandrare och flyktingar
dels grupper med hog utbildning, dels grupper med mycket lag
utbildning, ndgot som i en del mindre grupper bland annat ytt-
rar sig i ren analfabetism.« [Hoglund 2002b.] Det intressanta i
detta sammanhang dr emellertid ndgot annat — att invandrare
trots hog genomsnittlig utbildningsnivé oftare 4n icke-invand-
rare hamnar i arbetsloshet eller i arbeten med ldga l6ner. Hog-
lund konstaterar sjalv att en forklaring till detta dr forekomsten
av etnisk diskriminering. Daremot dr han tveksam till att for-
klara den hojda arbetslosheten bland invandrare, jamfort med
situationen for ndgra decennier sedan, med att den etniska
diskrimineringen skulle ha 6kat.
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Diskriminering som restpost

Forekomsten av etnisk diskriminering har sedan en tid tillbaka
uppmirksammats av forskning och empiriska undersékningar
som utifrdn individrelaterade faktorer (utbildningsniv, dlder,
betyg, arbetslivserfarenhet, sokbeteende) jimfor situationen
for utlandsfodda och svenskfédda personer. Vad den hir
forskningen visar dr att &ven om man kontrollerar for ett antal
faktorer som utbildning, sokbeteende, dlder, arbetslivserfaren-
het kvarstdr det oférklarliga skillnader mellan dessa gruppers
position pd arbetsmarknaden. Dessa skillnader, som inte kan
forklaras utifrdin observerbara olikheter i respektive grup-
pers »human kapital« ifrdgasitter tesen om en vélfungerande
arbetsmarknad och ger stod till diskrimineringshypotesen.
En gedigen genomgéng av diskrimineringsteorierna utifran
svenska forhallanden finns i Behtouis studie Invandrare pd den
svenska arbetsmarknaden [Behtoui, 1998].

Diskrimineringshypotesen far ytterligare stod nar arbets-
marknadssituationen fér ungdomar med invandrarbakgrund
jamfors med ungdomar dér bagge forildrar ar fodda i Sverige.
Dirtill finns det indikationer pa att utlindska efternamn, mork
hud och hérfirg, religion och klidval utgér mer eller mindre
etablerade utsorteringsgrunder péd arbetsmarknaden. Dessa
forskningsresultat visar att diskrimineringen inte lingre kan
betraktas som isolerade foreteelser eller som en restpost nir
arbetsmarknadens imperfektioner analyseras. I stillet 4r det
nodvindigt att rikta uppmirksamheten till de mekanismer,
handlingar och virderingar som gor diskrimineringen till ett
strukturell del i det svenska arbetslivet.



Ett etniskt uppdelat arbetsliv

Forskningen har till en 6vervigande del riktat uppmérksamhe-
ten pad de olikheter som forekommer pé arbetsmarknadsnivé
medan situationen i arbetslivet och pé arbetsplatserna dr min-
dre uppmirksammad. Erfarenheter inom kéns- och jamstalld-
hetsforskningen visar dock att diskrimineringsmekanismer
aven tar sig uttryck i yrkessegregering och rangordning pé
arbetsplatserna. Historiskt sett har arbetslivets hierarkier kon-
struerats 1 form av kons- och etniskt definierade arbetsuppgif-
ter. Arbetskraftsinvandringen har till exempel varit starkt rela-
terad till framvixten av etniska nischer pd arbetsmarknaden,
dvs. till yrkesomraden och arbetsuppgifter ddr den utlindska
arbetskraften dominerar.

Etniska nischer

Inom flera branscher och sektorer av arbetslivet rdder en stark
overvikt av utrikes fédda. Det gemensamma for dessa bran-
scher &r att lonerna ofta dr ligre 4n inom arbetslivet i stort. I
Sten Hoglunds antologibidrag [Hoglund, 2002b] &terfinns en
klargorande tabell, se nésta sida.

Forekomsten av etniska nischer dr varken naturlig eller
sjalvklar. Hoglund pédpekar att invandrarnas branschfordel-
ning »dterspeglar en del av den polarisering [som finns] i deras
utbildningsmaissiga kvalifikationer« men kan dven ses som en
f6ljd av schabloniserade bilder och forestillningar om invand-
rare. Hir finns ett behov av ytterligare forskning: hur vanligt
ar det att vilutbildade invandrare aterfinns pa okvalificerade
arbeten? Och vilka mekanismer formar denna eventuella dis-
kriminering? En av de fi forskningsrapporter som behandlar
hur arbetsorganisation och sociala forandringar i samband
teknologisk fornyelse kan utnyttjas for att skapa etnisk diskri-
minering dr Augustsson [1996].
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Branscher dir utrikes fodda utgor storre andel av de anstillda
dn sin andel i totalbefolkningen.

Andel utlandsfodda i procent av de forvirvsarbetande inom
branschen.

Industri Procent
Textil-, beklddnads- och lddervaruindustri 18,2
Gummi- och plastindustri 15,8
Industri for el- och optikprodukter 14,1
Metallvaruindustri 13,2
Transportmedelsindustri 13,2
Livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustri 12,7
Kemisk industri 12,1
Maskinindustri 10,8
Ovrig tillverkningsindustri 10,8
Transport- och magasineringsforetag,

resebyraer, speditorer 10,3

Service, vard och omsorg

Hotell och restaurang 25,0
Annan personlig service, i vilken bl.a.

tvatteriverksamhet, hudvard, har- och

skénhetsvard m.m. ingar 13,9
Annan foretagsservice, inom

vilken bl.a. lokalvard ingar 11,9
Servicehus, alderdomshem, hemtjanst, dagcenter 1,1
Halso- och sjukvard, veterinarer 10,0
Forsknings- och utvecklingsinstitutioner (FoU) 14,3

Kalla: SCB:s statistikdatabaser. Bearbetningar av Sten Hoglund, 2002b.

Det etniskt uppdelade arbetslivet behandlas ocksd av de los
Reyes i Invandrare och tjdnstemdn. En studie om invandrartjins-
temdnnens villkor i det svenska arbetslivet [1997].

Loneskillnader

En genomgang av invandrarnas loner pa svensk arbetsmarknad
finns i le Grand & Szulkin [1999]. P4 grundval av ett omfat-
tande empiriskt material drar de flera slutsatser. En forsta ar att
genomsnittslonen for min fodda i Sverige dr hogre dn genom-
snittslonen f6r min fodda utomlands. Motsvarande skillnad
for kvinnor dr diremot ndgot mindre. En annan slutsats ir att
l6neklyftan mellan svenskfédda kvinnor och invandrarkvinnor
minskar dramatiskt ndr hinsyn tas till den tid som de forra
vistats i Sverige. Motsvarande minskning mellan svenskfodda
min och invandrarmin sker inte dven om invandrarménnen
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vistats lange i Sverige. »Manliga invandrare som vistats i Sverige
mer 4n tjugo dr har fortfarande betydligt ligre loner 4n svenska
min med liksvirdig utbildningsnivd och generell erfarenhet.
[le Grand & Zulkin 1999, sid. 104]. Diremot finns en lone-
klyfta mellan mén och kvinnor, som bade missgynnar svensk-
fddda och invandrade kvinnor. Ytterligare en slutsats, som
sitter fingret péd skillnaden i behandling av invandrare med
olika ursprungsland, ér att invandrare som flyttat till Sverige
fran Nord- eller Visteuropa eller frdn nagot utomeuropeiskt
industriland har ungefir samma l6nenivaer som jamforbara
svenskar. P4 motsatta dnden av skalan aterfinns invandrarmin
frin utomeuropeiska linder. Dessa har en l6nenivd som é&r
langt lagre dn for motsvarande grupp av min fodda i Sverige.
Vidare har utlandsfédda personer som invandrat till Sverige i
unga dr och som gatt i svensk skola ungefir samma loneniva
som svenskfodda personer.

Hakan Martinsson [1998], Hogutbildade invandrares inkom-
ster dren 1985 och 1990, anvinder sig av SCB:s arbetskraftssta-
tistik och undersoker och jimfér medelinkomsten for invand-
rare — vilket i detta sammanhang betyder forsta eller andra
generationens invandrare — for dren 1985 och 1990. Uppgif-
terna jamfors sedan med medelinkomsten for »svenskar« for
samma 4r. Ytterligare en variabel i undersékningen 4r utbild-
ningsniva.

Martinssons resultat visar att invandrare inte kommer upp 1
samma inkomstnivéer som infodda svenskar oavsett vilken hog
utbildning man har, vilken kommun man arbetar i, om det &r
kvinnor eller min, eller om man har flyttat. Vidare framkom-
mer det av studien att invandrare med svenskt medborgarskap
har hogre genomsnittsinkomster 4n de med utldndskt medbor-
garskap. Av detta drar Martinsson slutsatsen att:

/...l likvdrdig formell kompetens har inte varit tillricklig for
hogutbildade invandrare for att nd samma inkomstgrupper som
svenskfodda personer /.../ skillnaderna har inte kunnat relateras
till att dessa invandrare skulle vara kulturellt frimmande eller
sakna andra typer av efterfrigad kompetens /.../. Detta betyder
dock inte att dessa faktorer kan ligga till grund for arbetsgivares
agerande, men om detta varit fallet, s& 4r det fraga om diskrimi-
nering, dd det inte ror sig om négra individuella brister. [Martins-
son, 1998, sid. 27.]

Slutsatsen 4r entydig: Invandrare »har 6verlag ligre medel-
inkomster och undersokningen har tydliggjort att méinniskor
med samma formella kunskaper som svenskar inte behandlas
likvirdigt pé den svenska arbetsmarkanden«. [Ibid., sid. 27.]
Sarskilt utsatta dr ofta de hogutbildade invandrarna:
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Den hir undersokningen visar att dessa hogutbildade invandrare
inte fatt samma mojligheter som svenskar pd den svenska arbets-
marknaden. Vad som framkommit 4r att invandrare diskrimine-
ras pd den svenska arbetsmarknaden och att skillnaden i medelin-
komster 6kat fran 1985 till 1990. [Ibid., sid. 27.]

Anstdllningsformer,
arbetstider och utsatthet

Jonsson & Wallette [2001] har studerat andelen utlindska
medborgare i Sverige som har atypiskt arbete. Med atypiskt
arbete menas olika former av tillfilliga anstéllningar, eget fore-
tagande och deltidsarbete — dvs. arbeten med kontrakt som
skiljer sig fran ett traditionellt arbete med avseende pa arbets-
tid och/eller kontraktets bindningstid. Av studien framgar att
gruppen utomnordiska medborgare har en hogre sannolikhet
an béde svenska och 6vriga nordiska medborgare att inneha en
tillfallig anstallning:

Under ar 2000 hade cirka 60 procent av alla anstillda utlindska
medborgare i dldern 16-24 ar en tillfillig anstillning. Motsva-
rande siffra for svenska medborgare var 49 procent. /.../ Ser vi
till den mest yrkesaktiva dldersgruppen (25-54) dr skillnaderna
mellan svenska och utlindska medborgare 4n mer pétaglig. San-
nolikheten att ha en tillfillig anstillning 4r mer dn dubbelt sa stor
for utlindska medborgare. [Jonsson & Wallette 2001, sid. 161.]

I studien undersoks vidare i vilka yrken som utlindska med-
borgare aterfinns. Resultatet dr att utlindska medborgare med
tillfallig anstallning 4r overrepresenterade dels inom yrken av
okvalificerad art, dels inom yrken som kridver ndgon form av
specialistkompetens.

Hakansson [2001] pavisar att sannolikheten for att utlind-
ska medborgare med tillfillig anstillning senare fir en fast
anstéllning 4r ldgre 4n for motsvarande grupp svenskar. Det
finns inget stod for att detta skulle vara en fraga om preferen-
ser. Aronsson m.fl. [2000] visar i en studie att de flesta dnskar
en fast anstillning. Liknande resultat framgér av utredningen
DELTA [SOU: 27, 1999] som visar att de flesta med tidsbegran-
sad anstéllning hellre skulle vilja ha en fast anstéllning.

Ytterligare beldgg for att invandrare dr Overrepresenterade
i atypiska arbetsformer, som dessutom sammanfaller med
en utsatt position i arbetslivet, finns i Nelander och Lénnros
[2000]. Forfattarna drar slutsatsen att LO-anstillda som &r
fodda utanfér Norden arbetar kortare arbetstid dn vad de
Onskar. Dirtill visar en undersokning gjord 2000 att utsatt-



ETT ETNISKT UPPDELAT ARBETSLIV 29

heten 4r sdrskilt patagligt bland kvinnor. Inom LO har nistan
50 procent av de tillfilligt anstillda kvinnorna utomnordisk
bakgrund [LO 2001]. Dessa siffror understryker behovet att
uppmirksamma hur kon och etnicitet pdverkar individernas
arbetsvillkor och i synnerhet hur kombinationen av kéns- och
etnisk diskriminering skapar underordning i arbetslivet.

Liknande resultat dterfinns i Wadensjo [1997], dér forfat-
taren konstaterar att invandrare oftare dn andra arbetar inom
yrken som kréver en ligre utbildningsniva och som i flera fall
har en hog andel atypiska arbeten. Inte heller Wadensjo f6rso-
ker forklara varfor denna segregering uppkommit. Att etnisk
diskriminering 4r en orsak stdr emellertid utom allt tvivel.
Juridiska aspekter pd anstillningstryggheten finns i Calleman
[2002], en studie som ndgot forkortad och omarbetad publice-
rats av Integrationsverket.

Hogutbildade invandrare

Ménga utomnordiska invandrare som kommit till Sverige

under de senaste decennierna dr hogskoleutbildade. Trots

utbildningsmeriterna har de i flera fall haft svart att fi ett
arbete och ménga inom denna grupp anser att de blir utsatta
for diskriminering [Sabuni, 2001], [Lange, 2000] och [Wing-

borg, 1998].

I studien Hégutbildad, men diskvalificerad — Ndgra invand-
rares rdaster om den svenska arbetsmarknaden och vigen dit, av
kulturgeografen Linda Helgesson [2000] granskas specifikt
situationen pd arbetsmarknaden f6r hogutbildade invandrare.

Helgesson anvinder sig av en metod som skulle kunna
beskrivas som teorigenerering pd empirisk grund. Det empi-
riska materialet bestdr av intervjuer med ett tiotal hogutbildade
invandrare, tre personalrekryterare, ett par handliggare pd
arbetsformedlingen och ndgra personer som varit aktiva i sd
kallade invandrarprojekt.

Olika forklaringar framkommer till att hogutbildade invand-
rare utestidngs frén arbetsmarknaden. Enligt studien framhaller
de intervjuade arbetsformedlarna foljande forklaringar:

+ De menar att manga invandrare missgynnas pé grund av att
de inte dr lika kinda pd arbetsmarknaden eller i samhaillet
som personer fodda i Sverige. Detta i kombination med att
de flesta jobb férmedlas via informella kontakter och inte via
arbetsformedlingarna skapar en utestingning. Ett ytterligare
stod for denna uppfattning dr en undersékning av AMS som
just visar att bara ett av tio lediga arbeten anmiils till Arbets-
formedlingen, trots att det finns en lagstadgad skyldighet att
anmila lediga tjanster [ Platsjournalen 1997, nr 50].
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De hivdar att flera arbetsgivare stiller hoga krav pé kunska-
per i svenska, vilket ibland kan utestdnga invandrare. Detta dr
ofta en form av diskriminering. En av de intervjuade arbets-
formedlarna siger: »arbetsgivare har en tendens att ggmma
sig bakom hoga krav péd sprdkkunskaper eftersom det ér
ndgot konkret och ddr man kan pévisa brister«.[Helgesson
2000, sid. 17.]

De hivdar att det forekommer fall av uppenbar etnisk diskri-
minering: »En del arbetsgivare kallar inte ens personer med
utlindska namn till anstallningsintervju.« [Ibid., sid. 17.] En
annan faktor som arbetsformedlarna hanvisar till 4r att allt
fler arbetsgivare kriver att de anstilla ska vara »bade en duk-
tig yrkesman och bra pa kundkontakter«. Men nir invand-
rare generellt sorteras bort av detta skal 4r det fragan om dis-
kriminering. Arbetsférmedlarna hivdar att social kompetens
inte hdnger samman med etnicitet: »/.../ man kan varken
koppla social kompetens till ndgon sérskilt etnicitet eller siga
att det finns en generell brist i social kompetens bland dem
som har invandrat till Sverige.« [Ibid., sid. 17.]

En av studiens centrala slutsatser blir foljaktligen:

Betonandet av social kompetens kan vara ett svepskil for att sor-
tera bort invandrare av andra, mer kontroversiella skil, som att

man foredrar att anstilla svenskfodda personer.[Ibid., sid. 63.]

I studien ingar vidare intervjuer med personalrekryterare

péd tre storre arbetsplatser i Umed. Dir finns fi invandrare
anstillda, men havdar att de efterstravar etnisk méngfald.

De intervjuade hogutbildade invandrarna har haft svért att

fa jobb och de arbeten som de fétt har ofta haft ett innehall dér
deras kompetens inte alls har kommit till anvandning. De pekar
pé foljande orsaker till utestingningen fran arbetsmarknaden:

De har svart att fa sina utbildningar accepterade och det ir
svart att reda ut vilka utbildningar i Sverige som de skulle
behova gé for att komplettera sina tidigare utbildningar.
Flera upplever att deras svenska inte duger pa arbetsmarkna-
den.

Flera hiavdar att det finns en mingd férdomar mot invand-
rare bland arbetsgivare.

Manga invandrare dr dessutom kritiska till arbetsformed-
lingens roll och de kurser som ges dir, en av de intervjuade
kallar kurserna f6r »vuxendagis«.

Sammantaget leder dessa svdrigheter till att flera hogutbil-
dade invandrare tappar sjilvfortroende och till sist ger upp
helt.

Inom ramen for forskningsprojektet »Invandrares utbild-

ning — yrkeskarridrer och livsformer«, vid Kulturgeografiska
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institutionen vid Umed universitet, finns ytterligare studier,

utover Helgessons, som beror situationen for hogutbildade

invandrare. Sirkilt bor ndimnas Johansson [1996] som ger stod
for tesen att maskerad diskriminering kan férekomma vid var-
dering av invandrade akademikers utbildning.

I Riksrevisionsverkets studie Utlindsk kompetens — ett
resurstillskott till arbetsmarknaden [1992] dr utgdngspunkten
hur »utlindsk yrkeskompetens« tas tillvara pa den svenska
arbetsmarknaden. I studien dras tvd slutsatser:

* Det ligger i niringslivets och hela samhallets intresse att den
utlindska kompetensen utnyttjas bittre.

+ Tidsaspekten dr av stor betydelse. Om 6vergangen till den
svenska arbetsmarknaden blir alltfor lang uppstir utesting-
ning. Mojligheten att fa ett kvalificerat arbete avtar drastiskt
efter 5-7 dr i Sverige, dérfor dr det viktigt att inslussningen
inte drar ut p4 tiden.

Av Riksrevisionsverkets slutsatser foljer att den bedémning
som Hogskoleverket utfor av utlindska hogskoleexamenina &r
av stor vikt. Aven SCB har deltagit i arbetet med att kartligga
virderingen av utlindska examina. En gemensam slutsats dr
att det behovs ytterligare anstrangningar for att systematisera
virderingarna av utlindska utbildningsbevis- och betyg. Dessa
tva utvirderingar finns sammanfattade i en rapport frén Inte-
grationsverket, Virdering av utlindska hégskoleutbildningar
1991-1998. [Integrationsverket 2002b]

En aktuell studie inom samma forskningsfalt dr Ritt man pd
fel plats — en studie av utlandsfédda akademiker som invandrat
under 1990-talet, skriven av Katarina Berggren och Abukar
Omarson, [2001]. I studien undersoks arbetsmarknadssitua-
tionen for personer fodda utanfér EU- och EES-linderna. De
studerande individerna ér i dldrarna 2645 ar och har minst en
trearig hogskoleutbildning. Det totala urvalet av personer som
fatt svara pd enkiten omfattade 6 922 personer fodda utom-
lands och 1449 personer fodda i Sverige (for att fa fram en
jamforelsegrupp).

Forfattarna sammanfattar studien i foljande tva punkter:

+ Andelen som har ett arbete dr mycket ligre bland utlands-
fodda dn bland fodda i Sverige. Vidare dr andelen arbetslosa
eller deltagare i arbetsmarknadspolitiska program betyd-
ligt hogre bland utlandsfodda 4n bland fodda i Sverige, 15
respektive 2 procent. Andelen studerande dr ocksd mycket
hogre bland utlandsfodda, 18 procent jamfort med 3 procent
bland fédda i Sverige.

*+ Det dr betydligt ovanligare bland utlandsfodda att ha ett
arbete som motsvarar den kunskapsnivdi man inhdmtar
genom hogskoleutbildning. Endast 39 procent av de utlands-
fodda akademikerna har ett arbete som motsvarar deras
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utbildningsnivé (vad som i studien kallas ett kvalificerat

arbete) jamfort med hela 85 procent av dem som ir fodda i

Sverige.

Ett intressant resultat i studien 4r att sannolikheten att ha
ett kvalificerat arbete 4r storre om den utlindska utbildningen
ar helt jamforbar med motsvarande svensk utbildning 4n om
utbildningen 4r delvis eller inte alls jimforbar.

Mirkligt nog ndmner studien inte alls hypotesen att etnisk
diskriminering kan vara en forklaring till utestingning av hog-
utbildade invandrare pd arbetsmarknaden. Sirskilt med tanke
pé att de etniskt grundade klyftor som studien pekar ut stirker
bevisen for att diskriminering forekommer (vi aterkommer till
dettal).

Arbetets organisering

En tidigare studie som fokuserar pd diskriminering och etnisk
segregering i arbetslivet dr antologin Arbetets etniska delning,
Schierup & Paulson [1994]. Den sociologiska forskargrupp som
tagit fram studien har haft fokus pd den delvis etniskt uppde-
lade arbetsfordelningen pa Volvos Torslandafabrik. En slutsats
i studien &r att den institutionaliserade diskrimineringen hal-
ler kvar invandrare i maktlosa och ekonomiskt nedvirderade
positioner. Att inte invandrares kompetens i arbetslivet erkidnns
medfor att de blir kvar i monotona och férslitande arbetsupp-
gifter mycket lingre 4n majoritetssvenskar som i regel byter
arbete efter betydligt kortare tid. Hir finns, enligt forfattarna,
en forklaring till hogre sjuktal bland invandrare. Vidare ir
rekrytering en nyckelfraga, enligt forfattarna. Nér rekrytering
i okande grad sker genom personliga rekommendationer och
informella sociala nitverk blir nitverkens sammansittning vik-
tig. Nér de informella nitverken tenderar att folja etniska linjer
forstirks tendenser till etniska yrkesghetton. Arbetsledarna har
en nyckelroll i dessa rekryteringsprocesser. Etnicitet handlar
inte bara om skillnader, enligt forfattarna, utan ocksd om makt,
det vill sdga vissa etniska gruppers dominans 6ver andra grup-
per. Maktskillnader mellan invandrare och majoritetssvenskar
kan yttra sig pad olika sitt. Ett dr att sd gott som samtliga
beslutsfattare i arbetslivet 4r majoritetssvenskar. Ett annat ar
att invandrare i mycket ligre grad dn svenskar har tillgéng till
sddana nitverk genom vilket mycket av rekryteringen synes
ske. Vissa fordomar hos férmidnnen tycks ocksd spela en roll
i och med att de i motsvarande grad inte ser (eller erkdnner)
invandrares kompetens. Intervjumaterialet ger stod for tesen
att fordomar och stereotypa forestillningar om invandrare
paverkar arbetsplatsens organisering och arbetsdelning.
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Augustsson [1996] hivdar visserligen att dessa fordomar inte
alltid bygger pé en fientlig instillning, men &dven icke-fientliga
fordomar kan fi till resultat att etnisk diskriminering uppstar.

Augustssons resultat kan sittas i relation till forskning om
institutionell diskriminering i bland annat England. Forsk-
ningen visar att avsikten av diskriminera 4r av underordnad
betydelse i relation till dess resultat. Det viktigaste dr dédrfor det
konkreta utfallet av handlingsmoénster, varderingar och normer
pé arbetsplatsen som dels gor det mojligt att diskriminerande
virderingar kommer till uttryck, dels tilliter att vissa grupper
favoriseras under det att andra diskrimineras.

Schierup, Alund & Paulsson [i Schierup & Paulsson, 1994]
sammanfattar olika mojliga forklaringar till etnisk dekvalifice-
ring i arbetslivet, det vill sdga att invandrares kompetens inte
ses eller raknas:

+ Sociala nétverk kan vara etniskt specifika.

+ Invandrargruppen var déligt representerad i foretagets makt-
struktur pd mellannivd, de flesta arbetsledare tillhorde grup-
pen majoritetssvenskar.

+ Fordomar, stereotypa forestillningar inverkar pd kompetens-
bedémning och rekrytering.

+ Lagkonjunkturer kan skirpa tendenserna till dekvalificering
av invandrare.

Darutéver ndmner forfattarna tre andra forekommande
forklaringsteser, som de dock sjdlva forhaller sig kritiska till
[ibid.]:

* En sddan vanlig forklaring 4r att invandrare i genomsnitt
har simre kunskaper i svenska spraket dn personer fédda
i Sverige. Nir det giller industriarbeten pépekar emel-
lertid forfattarna att finska &dr ett sprak som helt skiljer sig
fran svenska och att manga finnar har haft svart att lira sig
svenska, dndé rankas gruppen finska min hogt vid rekryte-
ringar.

+ En annan vanlig forklaring 4r att invandrare skulle sakna
adekvat utbildning for svenska industriforhéllanden. Denna
forklaring avfirdas av forfattarna. En av studiens empiriska
undersokningar visar att jugoslaviska min 14g hogst bade
vad det gillde allmin utbildning och yrkesutbildning med
inriktning mot verkstadsindustrin, 4ndd aterfanns de mer
sillan i kvalificerade arbeten jimfort med svensk- eller finsk-
fodda man.

+ En tredje vanlig forklaring 4r att den svenska industrikultu-
ren skulle skilja sig fran andra linders, fraimst genom beto-
ningen pd samverkan och grupporganisation, och dirmed
missgynna arbetskraft frén andra linder. Forfattarna hiavdar
att deras intervjuer snarare pekar pa det motsatta. Flera av de
jugoslaviska arbetarna var missnojda med foretagets auktori-
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tira arbetsstil, de onskade foljaktligen mer av samverkan och

grupporganisation.

Boken ger ocksa intressanta exempel pd hur kon och etnicitet
paverkar arbetsvillkoren inom Volvo. I sina bidrag i antologin
Arbetets etniska delning analyserar Britz [1994], Knocke [1994]
och Alund [1994] samspelet mellan kon- och etnicitetsbase-
rade hierarkier vilka ger invandrade kvinnor en plats pé arbets-
organisationens botten. Trots dessa strukturella hinder visar
forfattarna att kvinnornas strategier i vardagen ger uttryck for
béde handlingskraft och initiativ.

Vilka diskrimineras?

Oavsett rapporternas perspektivval eller empiriska grundva-
lar finns det en entydig bild om vilka individer, grupper eller
nationaliteter som oftast blir foremdl for diskriminerande
handlingar, trakasserier och rasistiska pahopp. Invandrare fran
lander utanfor Europa och sirskilt fran den s.k. tredje virlden
loper storsta risk att bli diskriminerade. Utanforskapet rela-
teras till en forestillning om kulturolikhet som i relation till
invandrade personer har kommit att representera ett ooverstig-
ligt hinder for att komma in i pd arbetsmarknaden. Trots den
kritik som ménga forskare har riktat mot begreppet »kulturellt
avstand« — se t.ex. de los Reyes [1998, 2001], Mattsson [2001]
och Tesfahuney [1998] — finns det fortfarande en forestillning
om att invandrare frdn »avligsna kulturer« har sirskilda sva-
righeter att uppfylla sociala och kompetensmassiga krav i det
svenska arbetslivet.

Fenotypiska drag, i synnerhet morkt hdr och mork hudfirg,
som associeras till en icke-svensk bakgrund &r enligt ménga
forskare motiv till att mdnga diskrimineras, se t.ex. Knocke
[2000], Schroder [1999], Arai [2000] m.fl. Aven ett utlindskt
efternamn har liknande konsekvenser. Detta dr en uppfattning
som delas av savil arbetsskande som arbetsformedlare.

Nistan halften (44,1 procent) av dem som ir fédda utom-
lands tror att deras hudfirg, hirfirg och namn avsevirt (hog
och viss grad) péverkat deras mojligheter att fa arbete. Sam-
tidigt anger 20,7 procent att de har 1tit bli att s6ka ett arbete
pa grund av sin utlindska bakgrund enligt Arai, Regner och
Schroder [1999, sid. 48]. Som det framgitt tidigare i rapporten
delas dessa uppfattningar inte sillan av rekryterare och perso-
nalansvariga.
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Diskriminering eller kompetensskillnader?

Kunskapsldget betriffande diskriminering av invandrare i
arbetslivet visar att frigan till stor del handlar om hur man ska
bedoma diskrimineringseffekter i relation till eventuella kom-
petensbrister hos invandrare jamfort med det svenska arbets-
livets krav. Denna forskning baseras pd jamférande analyser
av egenskaper och omstindigheter som skiljer den utlindska
arbetskraften frén den infodda. Forskningen ger rikligt med
empiriskt underlag som visar att det saknas saklig grund for
att behandla individer med utldndsk bakgrund som en enhetlig
grupp. Samtidigt visar pagdende forskning att diskriminerande
handlingar med storsta sannolikhet svarar for en ansenlig del
av de skillnader som finns mellan utlandsfédda och svensk-
fodda personer i arbetslivet. Sammanfattningsvis kan man
konstatera att trots minga kunskapsluckor finns det idag till-
riackligt beldgg for att hidvda att diskriminering forekommer,
indikationer om vilka personer som diskrimineras och dven
om vilka som diskriminerar.



Diskriminering inom skolvariden

Enligt etnologen Annick Sjogren dr den svenska skolan en
institution priglad av en strivan efter spriklig och virdemissig
homogenitet. Trots uttalade intentioner om att arbeta utifrdn
en gemensam virdegrund som tar vara pa elevernas kunskaper
och erfarenheter dr det majoritetssamhaillets uppfattningar
som viger tyngst i skolvdrlden. Ur detta perspektiv associeras
invandrarstatusen automatiskt med ett social och kunskaps-
missigt underldge. Dirmed den kompensatoriska instéllning
som dr kidnnetecknande for det svenska skolsystemet:

Den svenska skolpolitiken #r kompensatorisk, ett drag den har
gemensamt med skolsystemen i de flesta vilfirdstaterna. Normen
forblir det svenska och foljaktligen uppfattas avvikelser som brister
vilka behover kompenseras. [Bigestam & Sjogren 2001, sid. 11].

Aina Bigestam och Annick Sjogren idr redaktorer f6r antolo-
gin Lyssna — Interkulturella perspektiv pd multietniska skolmil-
joer [2001] som belyser svdrigheter och mojligheter med en
interkulturell undervisning. Utgdngspunkten foér antologins
forfattare dr att skolan mdste ge en chans till mangfaldens barn
genom att 6ppna sig for de erfarenheter och kunskaper som
elever och forildrar kan tillfora.

Skolsvarigheter eller diskriminerande
attityder?

En inblick i den etniska diskrimineringens inre strukturer
inom skolvirlden ger studien Invandrarbakgrund eller skolsvd-
righeter av Pirjo Lahdenperd [1997]. Lahdenperid analyserar

atgirdsprogram for elever med invandrarbakgrund och kom-
mer till slutsatsen att:
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Bendmningen invandrarelev eller elev med invandrarbakgrund
ar en diskriminerande kategorisering, dysfunktionell i praktisk-
pedagogiska sammanhang. Vid upprittandet av t.ex. atgirds-
program, forsvirar anvindningen av denna bendmning den
kontextuella och interkulturella uppfattningar om skolsvarigheter
eftersom begreppet antyder att orsakerna till problemen ligger i
elevens forflutna och sjilva invandringen till Sverige. [Lahdenperi
1997, sid. 164].

Den méngkulturella
skolan och ldrarnas attityder

En vanlig forekommande uppfattning 4r att unga ménniskor
bor informeras om rasismen och skolas in i en méinniskosyn
dar allas lika ratt respekteras. Det finns dock undersékningar
som visar att elever med invandrarbakgrund ofta kdnner sig
utsatta i skolan och att de upplever trakasserier fran lirarna. En
undersokning om ldrarnas forhéllningssitt till den mangkultu-
rella skolan visade att majoriteten av de tillfrigade ldrare utta-
lade sig positivt om undervisningen av elever med olika etnisk
och kulturell bakgrund. Aven om uttalade rasistiska &sikter
var sillsynta visade undersokningen att 41 procent av lirarna
instimde helt eller delvis med pastiendet att vissa kulturer dr
sd olika den svenska att minniskor frdn dessa kulturer inte kan
anpassa sig till det svenska samhillet. Mer dn var fjarde ldrare
ansdg att islam ar ett hot mot vasterldndska landvinningar och
nistan hilften tog avstdnd frén en liberalisering av invandrings-
och flyktingpolitiken [Ds 1998:35, sid. 35].

Attitydundersokningar har kritiserats av ménga forskare
dérfor att de forstirker uppfattningar om en oproblematise-
rad »demx« i kontrast till en sjilvklar »vi«, se t.ex. Tesfahuney
[1998]. Icke desto mindre ger undersokningen ovan en bild av
hur kinslor av framlingskap och tillhorighet ger sig tillkinna
redan i skolvarlden.

Etnisk uppdelade identiteter i skolvirlden

Diskriminerande mekanismer inom skolvirldens analyse-
ras dven i En skola for andra — Minoritetselevers upplevelser
av arbets- och livsvillkor i grundskolan, skriven av Ing-Marie
Parszyk [1999]. Studiens syfte dr att belysa minoritetselevers
existentiella villkor i skolan. Det empiriska underlaget bestar
av intervjuer med 32 minoritetselever frin lag-, mellan- och
hogstadiet i sammanlagt nio olika skolor. Sex av skolorna finns
i en invandrartit smdstad med i huvudsak assyriska/syrianska
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elever, medan de tre andra representerar typiska storstadsfor-
orter.

Parszyk sitter fingret pd mekanismer och beteenden, bade
bland »svenska« elever och lirare, som skapar etnisk diskri-
minering, men som ofta inte syns pa ytan. Parszyk pekar
bland annat pé det ofta bristande intresset fran svenska klass-
kamrater for minoritetselevernas »hemkulturer«. I nagra fall
blir dock den etniska diskrimineringen mer tydlig, Parszyk
konstaterar att en dterkommande uppfattning bland minori-
tetseleverna dr att svenska ungdomar »ogillar muslimer«. Den
kulturella uppdelning som skapats av normer och beteende-
monster paverkar minoritetselevernas sjilvbild:

De flesta av de intervjuade hogstadieeleverna framhaller noga att
de 4r invandrare, vilket onekligen kan tolkas som att de tillde-
lats en stimpel och vet sin plats i skolan. Ungdomarnas ibland
trotsiga utsagor kan ocksa tydas som att anvindandet av begrep-
pet invandrare kan ses som ett tecken pd stolthet. Man vill inte
skygga for svenska kamraters fordomar. Samtidigt inser minori-
tetsungdomarna sitt begrinsade utrymme i den svenska skolan.
[Parszyk 1999, sid. 182.]

Sarskilt subtil och osynlig 4r, enligt Parszyk, lararnas diskri-
minerande attityder gentemot minoritetselever:

Standigt dterkommer minoritetseleverna ocksa till det osynliga
som styr hur ldrarna behandlar dem i skolan. Man kidnner med
ldraren dven om de inte siger nigonting att de inte gillar invand-
rare. Liknande yttranden kom frén flera ungdomar som sa att
ldrare inte tycker om muslimer. /.../ Ndgot osynligt finns bakom
ldrarens beteende, vilket kommer till uttryck i att de &r besvirade
av minoritetselevernas fragor och blundar for att svenska elever
tar for sig i undervisningen. Eleverna kanner sig osdkra. Spraket
i relation till kamrater &r tydligare och det immanenta tycks vara
lattare att kld i ord. [Ibid., sid. 183.]

For Parszyk blir underlatelsen hos ldrarna att aktivt stivja
etnisk uppdelning en form av diskriminering:

De svenska kamraternas tysta avstindstagande genom att hélla
sig for sig sjilva pé lektionerna &r inte enbart tecken pé kamra-
ternas instéllning. Sanktionerat av ldraren, som inte ingriper for
att uppmuntra kommunikation mellan elevgrupperna, kan detta
ses som ytterligare ett exempel pa det osynliga i lidrarens pedago-
gik. [Ibid., sid. 183.]
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Parszyk kallar den dolda etnisk diskriminering som en form
av »osynlig rasisme.

En konsekvens av den dr att » /.../ungdomarna anar fientlig-
het utan att kunna beméta den. Médnniskor vander dem ryggen
helt oforklarligt.« [Ibid., sid. 189.] Eller som en av de intervju-
ade i studien uttrycker det: »ndr man inte ser i ansiktet.« [Ibid.,
sid. 189.]

Likartade slutsatser finns vidare hos Hedin [1995].

Skolbetyg i invandrartdta skolor

I studien »Etnisk segregation i skolan — effekter pd ungdomars

betyg och 6vergdng till gymnasieskolan« gor Helen Dryler

[2001] en jimforelse mellan elever som limnade grundskolans

arskurs 9 dren 1990 och 1991 med dem som limnade grund-

skolan sju ar senare, det vill siga 1997. Utgdngspunkten ir
skillnaderna mellan »invandrartita« skolor och skolor med en
liten andel elever med invandrarbakgrund (distinktionen base-
ras pd forildrarnas fodelseland). Det empiriska datamaterialet

har tagits fram av SCB och bestér for dren 1990/1991 av 48 870

elever och for 1997 av 64 588 elever.

For de elever som limnade grundskolan 1990/1991 gillde
foljande:

+ Betygsgenomsnittet var ndgot lagre i skolor ddr manga elever
kom frén invandrarfamiljer i jimforelse med skolor dir fa
elever hade utlindsk bakgrund.

+ Samtidigt fanns det en klar 6verrisk att f ofullstindiga eller
mycket ldga betyg i invandrartita skolor.

+ Trots det simre utgangsliget ldste eleverna i de invandrarrika
skolorna oftare dn andra vidare pé teoretiska gymnasielinjer.

Vid den andra empiriska undersékningen, 1997, noterades
flera positiva forandringar:

+ Elevernas genomsnittsbetyg pdverkades inte lingre negativt
av att gd i en invandrartit skola.

+ Risken for att fa laga eller ofullstindiga betyg var visserligen
fortfarande ndgot hogre i invandrartita skolor, men den
hade minskat.

+ Fortfarande var det fler elever fran de invandrartita skolorna
an frdn andra skolor som fortsatte att studera pa teoretiska
gymnasielinjer.

Drylers ssmmanfattande slutsats av studien lyder som foljer:

Vi ser inga alarmerande tecken som tyder pd att utvecklingen f6r
barnen i utbildningshidnseende i de invandrarrika skolorna varit
simre dn vad den varit i andra skolor under 1990-talet. Istillet
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visar den sammantagna bilden snarare motsatsen, en tendens till
att de invandrarrika och invandrarglesa skolornas effekt pa elevers
skolframgéng ndrmat sig varandra under de studerade aren.«
[Dryler 2001, sid. 350.]

Avslutningsvis gor emellertid Dryler en reservation i form av
en retorisk fraga:

Mojligen skulle den bild vi hidr presenterar, som inte tyder pa
ndgra stora skillnader i utbildningsframgidng mellan barn frén
skolor med skilda etniska sammansittningar, modifieras om moj-
ligheten att fa ett arbete eller vara vid god hilsa ar simre i invand-
rarrika omrédden 4n vad den 4r i invandrarglesa. [Ibid., sid. 350.]

Sammanfattningsvis ger dndock Dryler en positiv bild av
skolsituationen i invandrartita skolor, ndgra starka beldgg for
forekomsten av etnisk diskriminering finns inte. Flera andra
rapporter ger stod for denna tes. Simild [1994] visar att barn
till invandrare lika ofta som andra gar igenom en 3- eller 4-arig
gymnasielinje eller tar en hogskoleexamen. Enligt Lindmark
[1998] och Arai, Schroder & Vilhelmsson [2000] dr den sam-
mantagna bilden nir det giller betygsnivéer att personer fodda
i Sverige, dér antingen en av foraldrarna eller bdda fordldrarna
ar fodda utanfor Sverige, uppnar lika hoga eller hogre betyg
béde i genomsnitt och i flera enskilda amnen jaimfort med per-
soner dér bdda fordldrarna dr fodda i Sverige.

Andra studier ger emellertid en nagot dystrare ligesbeskriv-
ning. Enligt tidigare ndmnda Parszyk [1999] tror minoritets-
elever att lirarna ger dem ldgre betyg dn andra. Nagra studier
visar att ungdomar med invandrarbakgrund &r Gverrepresente-
rade nir det giller laga matematikbetyg [Lindmark, 1998; Arai,
Schréder & Vilhelmsson, 2000] eller i lagre grad studerar vidare
i gymnasieskolan [Simil4, 1994].

En slutsats som dr mojlig att dra ér att etnisk diskrimine-
ring och rasism forekommer i skolan och dr hogst kdannbar for
eleverna, men att detta inte forefaller att ge négot starkt utslag
pa studieresultat.

Bilden av tredje virlden i svenska larobocker

Ett mycket stort antal studier behandlar bilden av tredje virl-
den eller specifika linder i tredje vérlden i svenska lirobocker,
skonlitteratur, film etc. Amnena blottlidgger ideologiproduktion
som skapar rasistiska forestillningar och dirmed underbldser
etnisk diskriminering. Det dr dock inte utrymme hir for att
gora en utforlig beskrivning av alla dessa studier. Tva fortjanar
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dock sdrskilt att nimnas. Forst och fraimst avhandlingen »De
Andra« — Afrikaner i svenska pedagogiska texter (1768—1965), av
Luis Ajagan-Lester [2000]. I avhandlingen analyseras och gran-
skas larobocker och med en rad citat ger forfattaren beldgg for
en rasistisk instillning. S& hir skrev exempelvis Almqvist om
»negern« 1886:

De iro i mycket som barn: de ilska att styra ut sig med grannlét,
dro hiftiga i alla sina sjilsrorelser, sa att de i glddje hoppa, dansa
och sjunga, i sorg dter skrika och tjuta, rifva af sig haret och rulla
sig pa marken; de dro de i allménhet godsynta, men i hogre grad
opdlitliga, 16gnaktiga samt oférskimda tiggare, édfven furstarne
och kungarne. [Almqvist 1886 citerad i Ajagdn-Lester, L. 2000, sid.
107.]

Men som Luis Ajagan-Lester beldgger fortsitter fordomar att
spridas dven i mer moderna skollirobdcker, dven om textinne-
héllet ofta dr mer subtilt. P4 foljande sitt graderas exempelvis
olika religioner i en lirobok frdn 1944:

P4 en ldgre religios stindpunkt befinner sig buddaisterna i ostra
Asien (6ver 600 mill.) samt bramadyrkarna i Framre Indien (6ver
200 mill.). Lagst std schamanisterna med sin tro pa onda andar,
som bindas genom trollformler, och fetysdyrkarna, som uppfatta
vilket féremal som helst som gudomens site. [Ibid., sid. 167.]

Den andra studien som bor omndmnas dr Viirldens dlder —
Om rasism, mdnniskans godhet och livets mening, av Lasse Berg
[1994]. En av utgangspunkterna 4r hur tredje vérlden beskrivits
i reseskildringar och skonlitteratur. Aven Berg kan med ménga
citat pdvisa forekomsten av systematisk rasism.

Tidskriften KRUT (Kritisk utbildningstidskrift) nr 105/2002
ar ett temanummer om den bild skolan ger av médnniskor med
olika etnisk bakgrund. I flera artiklar behandlas de bilder som
formedlas i ldrobocker, men ocksd i undervisningen i stort. I
artikeln »Den koloniala baksméllan — Afrikabilden i vara liro-
medel« pévisar Mai Palmberg [2002] att omedvetna fordomar
ofta kryper in i texterna. Hon hivdar bland annat att »styrkan,
kreativiteten i afrikanska samhillen sillan kommer fram«. Den
strukturella rasismen lever sélunda kvar. Mai Palmberg [1987]
har vidare givit ut en mer utforlig skildring av lirobockernas
Afrikabilder i Afrika i skolbdckerna: gamla fordomar och nya. En
central friga dr dessutom forekomsten av eventuell anti-semi-
tism i skolundervisning, Stéphane Bruchfeld har mer 4n andra
verkat for att lirobocker och undervisning ger en fullstindig
bild av anti-semitismen. Se till exempel Bruchfeld, [1998].



Diskriminerande bilder i media

Sambhillets ideologiska hegemoni ger avtryck i form av etnisk
diskriminering inte bara i skolan utan ocksé i media, inte minst
nyhetsrapportering. En rad studier behandlar dessa fenomen.
En rad forskningsrapporter behandlar synen pa invandrare
(den andre) i media. En genomgdende slutsats dr att media
producerar och befister stereotyper av invandrare och olika
etniska grupper. Den mest utforliga rapporten pé detta tema
ar avhandlingen Nyheter frin grinsen — tre studier i nyhets-
journalistik om invandrare, flyktingar och rasistiskt vdld (under
publicering), av Ylva Brune. En av delstudierna i avhandlingen
handlar om hur massmedia konstruerar »flyktinginvandrare«
och »invandrarkillar«. Brune har dven publicerat studien Ste-
reotyper i forvandling — svensk nyhetsjournalistik om invandrare
och flyktingar, [2000] och artikeln Tdrdgda flickor och kusliga
mdin [1998].

I Integrationsverkets rapport Integrationsbilder — medier och
allminhet om integration [2002] ligger fokus pd hur medier och
allménhet ser pd hinder for integrationspolitiken och pé inte-
grationspolitikens foljder. Frigan om etnisk diskriminering stir
dock inte i fokus.

Bilden av fororten

Mediabilden av fororter och dess invénare har varit i centrum
for ett projekt som Riksantikvarieimbetet och Integrations-
verket drev inom ramen f6r Storstadssatsningen. Avsikten med
projektet dr att analysera hur negativa forestillningar om foror-
ter och dess invanare formedlas genom media. Urban Eriksson,
Irene Molina och Per Markku Ristilammi [2002] som ansvarar
for rapporten Miljonprogram och media. Forestillningar om
midnniskor och fororter lyfter fram relationen mellan en stigma-
tiserande bild och diskriminering nir de konstaterar att:
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Det har i Sverige skett en stigmatisering av invandrare som
standigt resulterar i negativa konsekvenser for invandrade perso-
ner och deras barn, sérskilt for den som har kommit fran utom-
europeiska linder. Det finns gott om exempel péd diskriminerande
handlingar pd arbetsmarknaden, pd bostadsmarknaden, inom
politik, inom rittsviasendet i nojeslivet etc dér just sidana stigma-
tiserande forenklingar anvinds som argument. Samma sak giller
for hela bostadsomréden. Vissa platser i Sverige har skildrats som
problematiska, kriminellt belastade, farliga men &ven exotiska,
fargglada, livliga etc. Bade de negativa och de positiva stigmatise-
ringar tenderar dock att sdrskilja dessa platser frdn resten av den
urbana strukturen och 6vriga sambhiillet.« [Eriksson, Molina och
Ristilammi 2002 sid. 103].

Se dven Molinas m.fl. [2000] studie Kulturens plats — maktens
rum som presenterar en rad problematiserande texter om hur
identitet, kategoriseringar och maktutévande knyts till platser
och rum.

Mediebilder av ungdomar

Anna Bredstrom [2002] analyserar i »Rasifierade ungdomar
och mediadiskurser« de argument som forekommer i debatten
om kring »invandrar/e/ungdom« och konsrelaterade fragor.

Utgdngspunkten dr den av media kallad »Rissne valdtakten«
dér en ung tjej blev sexuellt utnyttjad av en grupp unga min, i
slutet av januari dr 2000. Hiandelsen blev startpunkten for en
intensiv debatt kring »invandrarman/killar« och »kvinnosyn«
som ocksa kom att gilla frigan om unga »invandrarmin« och
kriminalitet pé ett mer generellt plan.

Direkt efter hiandelsen i Rissne stills fragan »Varfor véldtar
unga pojkar?«. De forsta dagarna, innan pojkarnas etniska till-
horighet var kiand for allmédnheten, hinvisas det framst till en
psykologisk diskurs. Det hdvdas exempelvis att »killarna saknar
respekt och forstdelse for andra ménniskor /.../ unga killar
som begdr véldtikter har ingen empati och ingen forstaelse for
andra ménniskors lidande (Expressen 31 januari 2000)« och
att det dr »jag-svaga killar som faller for grupptrycket (Afton-
bladet 4 februari 2000)« och att »[p]ojkarna lider av bade dalig
sjalvkinsla och ett kvinnoforakt. De saknar oftast trygga, vuxna
minniskor omkring sig och har inga vuxna forebilder (Dagens
Nyheter 1 februari 2000)«. Efter en knapp vecka (och strax
efter det att det nationalistiska partiet Sverigedemokraterna
spridit rasistiska flygblad med pojkarnas namn och etniska
bakgrund) meddelar kammardklagare Anders Sundholm att
»alla har invandrarbakgrund (Goteborgs Posten 4 februari



44 VARDAGSDISKRIMINERING OCH RASISM I SVERIGE

2000)« . Dérefter tar argumenten om orsaken en ny riktning.
Svenska Dagbladet skriver att >kanske den strulige kommer frén
en osiker miljo med skilda fordldrar och annat trassel, eller att
han eller hon har fordldrar som har svart att hjilpa den unge
integreras i samhillet, kanske pd grund av att de 4r invand-
rare (Svenska Dagbladet 11 februari 2000)«. Andra hinvisar
mer direkt till den etniska tillhorigheten och ligger skulden
pé killarnas »kulturella arv« med »nedldtande kvinnosyn och
hederstankar«(Bredstrom 2002 sid. 185).

Bredstrom anknyter till postkoloniala teorier och rasistiska
representationer av »den svarta mannens aggressiva sexualitet«
som har varit ett centralt element i legitimeringen av Europas
brutala kolonisering av Afrika.

Muslimer 1 media

Efter terrordidet den 11 september 2001 i USA har upp-
mirksamheten av hur muslimer behandlas i medier fatt stort
utrymme. Orsaken har varit att en risken for att islamofobi
sprids som en oonskad konsekvens av det nya globala kriget
mot terrorism. En forstudie i frdgan har tagits fram av Marina
Ghersetti och Anna Levin vid Institutionen f6r journalistik och
masskommunikation i Goteborg. [Ghersetti, M. & Levin, A.
2002]. En del av resultaten finns dven redovisade pd hemsidan
www.quickresponse.nu:

En av skribenterna till forstudien Muslimer och islam i
svenska nyhetsmedier, Anna Levin, hivdar pd hemsidan att
»journalister ofta vill bredda bilden av islam men 4ndé litt
faller in i stereotypa beskrivningar«. I forstudien finns en bred
genomgang av vad Aftonbladet och Dagens Nyheter skrev om
islam under den forsta médnaden efter terrorattacken den 11
september 2001. Materialet omfattar 503 artiklar, varav 62 pro-
cent har nyhetskaraktir.

Nistan tva tredjedelar av artiklarna handlar om krigférande
islamistiska grupper, rasism mot muslimer eller religionens
betydelse for terrorattackerna. En sirskild analys har gjorts av
534 bilder med anknytning till islam som de bada tidningarna
publicerade under samma period, knappt tva tredjedelar av bil-
derna kan associeras till krig och valdshandlingar.

En intressant studie i sammanhanget dar »Den muslimska
faran — om mediebilden av islam«, av Hakan Hvitfelt [1998].
Efter att ha granskat behandlingen av islam i svenska nyhets-
inslag pd TV under perioden 1991-1995 konstaterar Huvitfelt
att islam mest uppmarksammas i samband med krig och ter-
rorism. De konkreta fragor som fick stérst uppmirksamhet var
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inbordeskriget i Libanon och kidnappningar som tillskrivits
olika muslimska grupper:

Muslimer ir fanatiska. Det papekas ofta nir det dr muslimer som
begér vildsamheter och brott att de just 4r muslimer; ndgot som
medierna inte gér med kristna. En del av pastaendena om islam
eller muslimska grupper 4r sanna, andra kan diskuteras, en stor
del 4r missvisande, inte sé fa dr falska. Men en minsta gemensam
ndmnare ar att det som medierna uppmarksammar vanligen dr
negativt i ndgon bemirkelse. [Hvitfelt 1998, sid. 75-76.]

Hvitfelt analyserar sérskilt hur tv:s nyhetsprogram behandlar
muslimska kvinnor:

Kvinnans stillning framstills ndstan undantagslost som under-
ordnad; fér det mesta framhalls att hon dr starkt fortryckt.« [Ibid.,
sid. 75.]

Négra problematiska drag som lyfts fram i rapporten ar att
muslimer framstills som kinslostyrda, att starkt troende mus-
limer framstills som farliga och att muslimska linder buntas
ihop. Anna Levin siger att dven artiklar som borjar med inled-
ningar om att terror och islam inte 4r samma sak kan landa i
stereotyper.

Ytterligare en rapport har skrivits av Ake Sander, docent i
religionsvetenskap vid Goteborgs universitet. Rapporten &r
gjord pd uppdrag av EU-kommissionen och niringslivsdepar-
tementet. Enligt rapporten upplever muslimer att de beskrivs
som negativa stereotyper. De tycker ocksd att det 4r ett problem
att de betraktas som en enhetlig grupp, trots att de kommer
fran vitt skilda delar av virlden. (Rapporten kommer att publi-
ceras av Universitet i Goteborg, Centrum-KIM, under &r 2002.)

Elisabet Gerle [1999] har i studien Mdngkulturalism for vem?
analyserat den svenska mediedebatten om muslimska och
kristna friskolor. Hon konstaterar att skepticismen gentemot
de muslimska friskolorna varit betydligt stérre 4n gentemot de
kristna, ndgot som 1 sin tur tyder pd en etnocentrisk och rasis-
tisk forestallningsvird. Se dven Gerles studie Mdngkulturalismer
och skola? [2000].

For ytterligare studier pd temat se antologin Mork magi i vita
medier. Svensk nyhetsjournalistisk om invandrare, flyktingar och
rasism [1998] red. Ylva Brune. Se dven Catomeris [1998], JMG-
granskaren [1998], Lowander [1998a], Lowander [1998b],
Lowander [1997], Brune [1996], Asp & Weibull [1996] och
Hultén [1988].



Rattsvasendet

Forskning om forhéallningssitt till diskriminering, rasism och
etniskt relaterade brott inom rittsviasendet dr ytterst sillsynt.
1996 tillsatte regeringen en arbetsgrupp med uppgift att foresla
atgirder for att motverka och forebygga rasistiskt och annat
etniskt relaterat vald.

Problembilden

Arbetsgruppens rapport Rasistiskt och framlingsfientligt vild
[Ds 1998:35] lyfter fram rittsvisendets betydelse och fastslar
att:

Det bor stillas hogre krav pa rittsviasendet att anvinda existerande
lagstiftning effektivare i bekdmpningen av den rasistiska och fraim-
lingsfientliga brottsligheten. Det 4r inte i forsta hand det materiella
regelverket som maste férindras for att dstadkomma en bittre och
effektivare hantering inom réttvisendet av brottslighet med rasis-
tiska och fraimlingsfientliga inslag. Det krivs ddremot att rattsvi-
sendets aktorer bittre utnyttjar de mojligheter som lagstiftningen
erbjuder. En 6kad kunskap behovs sdledes inom hela rittsvisendet
om gillande lagstiftning liksom om den kontext som brottligheten
i fraga begds i. [Ds 1998:35 sid. 273.]

Arbetsgruppen betonar polisens roll nér det giller bekdmp-
ningen av rasistisk och frimlingsfientlig vild samt behovet
av samverkan mellan olika myndigheter och organisationer.
Arbetsgruppen foreslar ett antal dtgirder inom ett rad omra-
den:

+ En brottsdefinition som inkluderar alla brottsbalksbrott dar
det forekommer rasistiska och framlingsfientliga motiv.

+ En heltickande statistik och forbéttrade dokumentationsru-
tiner
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+ Information riktad till narpoliser om den typ av brottlighet
riktade till invandrare och andra minoritetsgrupper. Polisens
roll i att forebygga denna typ av brott.

* Viktigt att dklagaren i stimningsansokan anger rasistiska och
framlingsfientliga motiv nir sddana forekommer

+ Domstolarna ska i domskilet motivera sin beddmning av
brott med rasistiska och framlingsfientliga inslag. Det bor
vara obligatoriskt att i domslutet ange om straffskdrpnings-
regel 1 29 kap 2§ 7 brottsbalken tillimpas [Ibid. sid.293-295.]

Vittnesmal som nonchaleras

Arbetsgruppens problembild och féreslagna atgiarder bor ses
mot bakgrund av uppgifter som i olika sammanhang visar pd
allvarliga brister i polisens bemétande av invandrare och per-
soner med invandrarbakgrund. Foljande citat frdn underlags-
studien till Wingborg [1999b] ger en fingervisning:

»Polisen betraktar oss som tjuvar. Vi dr domda pé férhand. Flera
som har ligenheter i det hir huset havdar att vi »stor<«. Nu kom-
mer vi antagligen att dka. Polisen vill inte ens lyssna pa vad vi har
att siga. Vara uppfattningar dr ointressanta.«

Intervju med foretradare for Marockanska Vinskapsforbundet i
Stockholm, en férening som vid intervjutillfillet holl pé att forlora
kontraktet pd sin lokal. [Wingborg 1999b, sid. 17.]

»Polisen tar fir givet att vi dr ohederliga. Bland domare och juris-
ter dr attityden lika nedsldende. De tar for givet att vi dr kvinno-
diskriminerare bara for att vara hustrur bir sloja.«

Intervju med styrelserepresentant i somalisk férening i Skiarhol-
men.« [Ibid., sid. 25.]

Ovanstdende intervjucitat dr bara tvd av manga vittnesmal
om hur polis och foretradare for rittsvisendet behandlar
flyktingar, invandrare och etniska minoriteter. Det dr uppseen-
devickande att sa litet av dessa erfarenheter gett avtryck i den
akademiska forskningen. De rapporter som existerar om etnisk
diskriminering inom polis och rittsvisende handlar om upp-
levd diskriminering (se sarskild rubrik) i 6vrigt dr avsaknaden
av forskning massiv.

Fallet Valberg

Ett undantag 4r Rantakeisu med flera [2000], en studie som
med rasistiska trakasserier i Valberg som utgangspunkt synlig-
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gor rittsvasendets behandling av »invandrare«. I Rantakeisus
utforliga intervjuer med poliser och en distriktsaklagare fram-
gir att dessa forsoker att bortforklara och bagatellisera det
systematiska vald som riktats mot en flyktingfamilj i samhallet
(och dessutom mot flera flyktingar under lang tid, framkom-
mer det av studien). Framfor allt vigrar polis och dklagare att
Klassificera valdet som rasistiskt.

Av studien framgar ocksa att polisen systematiskt nonchale-
rade anmilningar fran trakasserade flyktingar. Sa hir berittar
en av flyktingarna som f6rsokt ta kontakt med polisen:

Man kan inte till exempel gd och handla pa affir. Man ar radd
/...] Dom bara vintar att gora ndgonting. Man kunde inte sova si
bra. Man bara tinker, dom kan komma, dom kan gora si. Nagra
ganger jag ringde till polisen men dom bara siger, vi kommer, vi
kommer, dom kommer pd morgonen, dom kommer inte (dvs.
polisen dok aldrig upp).« [Rantakeisu 2000, sid. 60.]

Rantakeisus upplysande studie till trots dr det bara att kon-
statera att det inom detta forskningsfilt finns ett stort behov av
fordjupad svensk forskning. Det dr ocksé uppenbart att svensk
forskning hirvidlag hamnat pa efterkilken jimfort med forsk-
ning i framfor allt Storbritannien och USA.

Etnisk diskriminering — brott i Sverige

Nir det giller brott mot etnisk diskriminering sker fortlopande
sammanstillningar av BRA (Brottsforebyggande radet). Enligt
den senaste sammanstillningen av Pettersson [2002] gjordes
2001 sammantaget 218 anmilningar av brott under rubri-
ceringen olaga diskriminering (§ 9). Av dessa anmadlningar
gick inte ett enda till tal och endast ett till strafféreldggande.
Ovriga drenden lades ned, ofta med motiveringen att »brott ej
kunnat styrkas«. Tendensen under de senaste tio dren &r att allt
fler anmiler olaga diskriminering — men det 6kande antalet
anmadlningar har inte gett ndgot som helst utslag i form av fler
strafforeligganden och domar. Fortsitter denna utvecklingen
finns stor risk for att manniskor anser att det 4r meningslost
att anmila diskrimineringsbrott. (Under § 9 behandlas diskri-
minering bdde pd grund av etnicitet och sexuell liggning, av
statistiken framgar dérfor inte med sikerhet hur ménga av de
anmadlda brotten som handlar om etnicitet. Det ar olyckligt att
den etniskt grundade diskrimineringen inte tydligt kan sdrskil-
jas.)

Tendensen ir likadan om utgdngspunkten ir de drenden om
diskriminering som handliggs av DO (Ombudsmannen mot
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etnisk diskriminering). Aven nir det giller dessa anmilningar
har endast ett fatal blivit foremal for rittslig provning. Av dessa
fall har de flesta slutat med forlikning. Problemet med detta
forfarande dr att forlikningen inte leder till att konflikten fir en
slutlig prévning. I vérsta fall bidrar forlikningen till att skapa
dimridéer kring den etniska diskrimineringen. Dessutom kan
aterkommande forlikning leda till ett spridande av uppfatt-
ningen att det gar att kopa sig fri fran etnisk diskriminering.

Hatbrott

I rapporten Hatbrott — En uppfoljning av rittsvisendets insatser,
BRA, 2002:9, behandlas si kallade hatbrott, det vill sdga ett
samlingsbegrepp for rasistiska och homofobiska brott. Kan-
netecknande for hatbrotten kan sigas vara att de utgor ett
angrepp pa de minskliga rittigheterna och strider mot grund-
laggande samhillsvarderingar om alla manniskors lika virde.
En kidrnpunkt ar att hatbrotten 4r en form av kollektiva brott,
ett brott mot en person med mork hudfirg leder till att radslan
okar bland alla med mork hudfirg etc.

Ar 2000 anmildes enligt Sikerhetspolisen omkring 4 300
hatbrott, en fordubbling jimfort med ar 1997. Hatbrotten
kunde i sin tur delas upp i »rasistiska/framlingsfientliga brott:
2 635, homofobiska brott: 155, Vit maktbrott av typ propagan-
daspridning och anvindning av symboler: 1 494«. [BRA 2002:
9,sid. 19.]

Endast étta procent av dessa anmailda brott ledde till dtal. I
rapporten riktar BRA kritik mot en rad myndigheter for att
férsumma bevakningen av hatbrott. S& hir beskriver exempel-
vis BRA ett vanligt agerande fran dklagare:

Ett tydligt exempel pd hur aklagarens &beropanden péverkar
rittens provning dr en misshandel som forstirks med rasistiska
tillmilen. I vissa fall dtalas for bade misshandel och férolamp-
ning. Aklagaren har di i de allra flesta fall inte dberopat nigon
straffskdrpning, eftersom de rasistiska tillmilena rubriceras som
ett eget brott.« [Ibid., sid. 28.]

Utifran rapporten kommer BRA med ett antal forslag for
att forstirka bevakningen av hatbrott. I likhet med tidigare
undersokningar (se ovan Ds 1998:35) betonar rapporten de
institutionella faktorernas betydelse nir det giller att bekdmpa
och forebygga detta typ av brott. Bland annat pdpekas det att
rattsvisendet mdste bli bittre pad att uppmirksamma hatbrot-
ten och att kunskapen om hatbrottsligheten behover bli bittre.
Mot bakgrund av rapportens resultat foreslds vidare att straff-
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skdrpningsgrunden bor tillimpas i storre utstrickning och att
samverkan med minoritetsorganisationer bor tka. Ytterligare
studier om hatbrott, framfor allt brott som riktats mot homo-
sexuella, har skrivits av Eva Tiby. Se sarskilt Tiby, [2000].

Oroande uppgifter om hatbrott dterfinns vidare i SAPO:s rap-
port Brottslighet kopplad till rikets inre sikerhet [2002]. Enligt
rapporten har det organiserade nazistiska valdet riktat mot
invandrare minskat — men istillet har antalet brott som dr kopp-
lade till fraimlingsfientlighet och begés av »vanliga« medborgare
okat under ar 2001. Detta tyder pé att rasistiska hatbrott langt
ifran alltid 4r politiskt organiserade, utan en betydligt mer spridd
foreteelse.



Erfarenheter av diskriminering

Flera forskningsrapporter tyder pé att personer fodda i Afrika
och muslimer 4r utsatta for mer etnisk diskriminering 4n
andra. Arbetsmarknadsstatistik visar ocksd personer som
invandrat frén linder i Afrika har missgynnats mer 4n andra
grupper pa svensk arbetsmarknad. Mot denna bakgrund ar stu-
dien Afrikaner och svensk arbetsmarknad, av Kitimbwa Sabuni,
Inyang Eyoma och Lena Sawyer [2001] av speciellt intresse. Det
centrala empiriska materialet i studien utgors av tolv intervjuer
med personer som i studien bendmns »afrikaner«. Samtliga dr
fodda i ett afrikanskt land soder om Sahara. Studien innefattar
alltsd inte nordafrikaner som enligt forfattarna kommer fran
ett »annat kulturellt omrade«. De frégor som behandlas dr »hur
de fir jobb, vilka ésikter de har om varfor afrikaner har svérig-
heter att hitta sysselsittning och vilka erfarenheter de sjilva har
av arbetssokande och arbete.

Enligt studien omtalar ménga av de intervjuade att de blivit
»utsatta for diskriminering« — framfor allt i »arbetsrelaterade
situationer«. Annu mer uppseendevickande ir att alla inter-
vjuade tog upp »diskriminering« som svar pd fragan: »Afrika-
ner som grupp erfar en hog nivd av arbetsloshet — vad tror du
ar skilet till det?« Sammantaget visar studien att afrikaner dr
underrepresenterade i arbetslivet och att de helt 4r utestingda
frén vissa arbetsplatser — ofta de med mer kvalificerade jobb

Nir det giller orsaken till diskriminering hivdade de inter-
vjuade att det fraimst berodde pé att de dr »afrikaner«, nigra
hivdade ocksé att de diskriminerades darfor att de ar »mus-
limer«. Ddremot, hdvdar forfattarna, kan diskriminering inte
forklaras med hur afrikaner klarar sitt arbete:

Opviljan att anstilla afrikaner kan inte forklaras med att de skulle
klara sig sdmre i arbetet dn andra. I de fall d& personalansvariga
har forstahandserfarenheter av afrikaner i arbetslivet dr deras
generella uppfattning positiv. Det finns inga skillnader mellan
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afrikaner och 6vriga i arbetsstyrkan som &r relevant fér hur
arbetet skots. Dirfor ar diskriminering av vigande betydelse for
att forklara afrikaners bristande arbetsmarknadsanknytning.«
[Sabuni m.fl. 2001, sid. 24.]

Forfattarna kommenterar resultatet att afrikaner som
grupp utsitts for diskriminering pa foljande sitt:

Att personer utsitts for diskriminering pa grund av att de 4r afri-
kaner ar forbryllande eftersom Afrika varken ér en etnicitet eller
kultur, utan en hel kontinent. Diskrimineringen tycks baserad
pé raskarakteriseringar och att minniskor frén olika kulturer,
nationaliteter och etniciteter grupperas efter fysiska egenskaper
sdsom mork hudfirg eller klddval.« [Ibid., sid. 24.]

Enligt studien utgér fordomar, ibland i subtila och ibland
i patagliga former, en betydande del av intervjupersonernas
uppfattning om varfor de sjdlva och andra afrikaner haft své-
righeter med att finna arbete och om varfor de, i den mén de
har jobb, frimst arbetar inom underkvalificerade, ldgavlonade
serviceyrken.

Aven personaladministratorerna har intervjuats i studien
Afrikaner och svensk arbetsmarknad. Urvalet bestdr av 102
foretag och offentliga arbetsplatser i hela Sverige, med minst
200 anstdllda. Personaladministratorernas bild dverensstam-
mer med den bild som finns bland personer fodda i Afrika.
De flesta pastdr visserligen att de sjélva dr beredda att anstilla
afrikaner (76 procent av de offentliganstillda och 73 procent
av de privatanstillda svarade att de skulle vilja se fler afrika-
ner pd sina arbetsplatser), diremot tror flera att det ar svért
for afrikaner att fa arbete pd grund av att andra arbetsgivare
diskriminerar och missgynnar dem. Hela 82 procent hivdar
att diskriminering »ofta férekommer vid tillsdttningar«. Nis-
tan tvd femtedelar var ocksd overtygade om att afrikaner dr
mer diskriminerade 4n andra invandrargrupper.

Nirmare bestimt anger personaladministratérerna fol-
jande skal till att de tror att afrikaner blir utstotta pd arbets-
marknaden:

+ Folk idr vialdigt trangsynta och 4r tveksamma pé grund av
att de har en annan hudfirg.

+ Afrikaner 4r synligare och avviker mer 4n andra invandrare
och folk 4r radda for det.

+ Det kan finnas brist pd kompetens.

+ De kommer frén en helt annan kultur

+ De har svirt med spriket och deras utbildningar 4r inte sa
tdckande som det krévs.

* De skiljer sig fran oss. De ser mer exotiska ut.
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De flesta personalansvariga tror att diskriminering ofta fore-
kommer vid tillsittningar av lediga tjanster i Sverige. Det finns
en viss overvikt for den privata sektorn dir 90 procent trodde
att diskriminering forekommer mot 74 procent i offentliga sek-
torn. Ingen trodde att diskriminering aldrig forekommer.

Personer fodda i Afrika dterfinns, enligt studien, oftare inom
den privata sektorn dn inom den offentliga. Rapportforfattarna
drar slutsatsen att de offentliga arbetsgivarna dr déliga pd att ta
sitt samhéllsansvar, de 4r sirskilda daliga pé att ha en personal-
styrka som speglar befolkningssammanséttningen i stort.

Diskriminerande myndigheter

Flera av de intervjuade i ovan nimnda studier ger sirskilda
vittnesmdl om att de utsatts for diskriminering av arbetsfor-
medlare. S& hir berittar exempelvis Safia, en kvinna i trettio-
arsdldern fran Somalia bosatt i Sverige sedan tre ar:

Handlédggaren sorterade ut de jobb hon trodde att jag inte skulle
vilja ha som en besl6jad somalisk kvinna — hon tog ifrdn mig min
makt att bestimma sjilv 6ver vilken sorts jobb jag skulle kunna
tanka mig att ansoka om. Jag blev inte fragad om jag skulle kunna
tanka mig att jobba som personlig assistent for en man. [Ibid., sid.
24.]

Istillet for att Safia blev sedd som en individ och tillfrigad
om vilken form av milj6 hon skulle vilja arbeta i och hur hen-
nes religiosa tro kan tinkas styra hennes val av arbete, fattar
handldggaren besluten dt henne. Rapportforfattarna kommen-
terar:

Det hir motet dr ett exempel pd nagra av de svarigheter som kan
och brukar uppstd niar handlidggare saknar kompetens for att
arbeta med varierande populationer och nir de ser pd arbets-
sokarna som medlemmar av en etnisk och kulturell grupp, istil-
let for som enskilda individer. /.../ Upplevelsen av att ha blivit
bemott pa ett krinkande sitt kan paverka en minniskas kinsla
av sjdlvfortroende, stolthet och samhorighet med Sverige, det i sin
tur kan ha dterverkningar pé deras tillvigagangssitt och motiva-
tion att soka och behalla arbeten. [Ibid., sid. 24.]

En annan av de intervjuade, Fatima som efter att ha arbetat
tjugo ar som sekreterare pd ett sjukhus forlorade sitt arbete och
dérefter deltagit i en kurs for att 6ka sin sociala kompetens,
berittar att hon borjar md alltmer daligt:
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Nir jag borjade jobba var jag stark, men efter allt det som hiande
knicktes jag psykiskt. Jag foll ihop och kunde varken sova eller
sluta grata«. [Ibid., sid. 24.]

Enligt studien utgér fordomar, ibland i subtila och ibland
i patagliga former, en betydande del av intervjupersonernas
uppfattning om varfor de sjdlva och andra afrikaner haft své-
righeter med att finna arbete och om varfor de, i den mén de
har jobb, fraimst arbetar inom underkvalificerade, ldgavlonade
serviceyrken.

»Det dr inte jag som diskriminerar«

Ytterligare en dimension av den etniska diskrimineringen
belyses av Refik Seners [2001] studie Rdster om mdngfald.
De personer han intervjuar — tolv arbetsledare, personal-
handldggare och arbetsformedlare i Stockholmsomridet
— anser genomgdende att etnisk diskriminering fortfarande
ar ett stort problem pa arbetsmarknaden. Samtidigt hivdar de
intervjuade att den direkta diskrimineringen allt oftare ersatts
med indirekt och mer subtil diskriminering. Hur detta ska
tolkas beskrivs pa f6ljande sitt:

I enskilda samtal med arbetsformedlarna tar arbetsgivarna
numera dppet avstdnd frén etnisk diskriminering men hanvisar
till >grabbarna pa golvet« eller till skundernas reaktioners, nir de
motiverar ett avslag till en meriterande sokande med utlindsk
bakgrund. Aven en del irrelevanta sprikkrav som »felfri svenska,
flytande svenska« och krav pa »svensk social kompetens< anvinds
ivissa fall i diskriminerande syfte.« [citerat ur Integrationsverket
2001, sid. 126.]

Om forskjutningen fran doppen diskriminering till indirekt
och subtil diskriminering stimmer — Seners empiriska under-
lag ér for litet for att dra ndgon generell slutsats — kommer det
bli svarare att motverka diskriminering med hjilp av lagen
mot etnisk diskriminering. En konsekvens ar att det da ocksé
behovs andra dtgirder, framfor allt forandringar av normer
och regelsystem 1 syfte att forhindra och forebygga etnisk dis-
kriminering.

En intressant slutsats i Sener [2001] dr att etnisk diskrimi-
nering leder till att personer med utlindsk bakgrund ibland
avstar fran att soka arbete for att skydda sig mot att bli diskri-
minerade.
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Upplevd diskriminering

En vig att studera etnisk diskriminering 4r att sitta fokus pé
»upplevelsen« av diskriminering. Anders Lange, professor vid
CEIFO har haft upplevelser av diskriminering som utgings-
punkt for sin forskning. I strikt bemirkelse har dock Lange
inte i forsta hand undersokt upplevd diskriminering, utan rap-
porter om personer som utsatts for krainkande bemétande och
behandling. Om invandrare har rdkat ut for sddan krinkande
behandling har slutsatsen dragits att det handlar om fall av
etnisk diskriminering/rasism.

Under perioden 1994-1998 har Lange, pd uppdrag av
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, genomfort fyra
undersokningar. Under denna tidsperiod har sammantaget
4 402 immigranter med ursprung i 19 linder fatt svara pé ett
batteri av frdgor. Materialet har dérefter bearbetats av SCB.
Langes forskning finns publicerad i en rad rapporter, men tvé
av dem tar ett samlat grepp 6ver undersokningarna under hela
tidsperioden 1994-1998 [Lange, 1999, Lange, 2000].

Langes studier visar att upplevelserna av etnisk diskrimi-
nering inte genomgatt ndgra storre forandringar under den
undersokta perioden. Det betyder i sin tur att de olika studi-
erna kan slds samman, vilket ger ett starkare statistiskt underlag
for andra slutsatser (ddremot har enkitfrdgorna nigot forind-
rats mellan de olika undersokningarna, vilket betyder att de
inte dr fullstindigt jimforbara).

Lange har stillt frigor om upplevelsen av etnisk diskrimine-
ring vid sjutton olika situationer:

+ ¢j fatt sokt jobb,

+ forbigangen pa arbetet,

+ trakasserier i arbetet,

+ illa behandling p4 arbetsformedling,
+ nekad ldgenhet/hus,

+ illa behandlad i skolan,

+ trakasserier av grannar,

* hot, trakasserier pd gatan mm,

+ utsatt for vald/brott,

+ ¢j insldppt pa restaurang,

« ¢j fatt lan/kredit,

+ illa behandling i affr,

+ ¢j insldppt i affir,

+ illa behandling pa forsikringskassan,
+ illa behandling av polis,

+ illa behandling inom sjukvarden,

+ illa behandling av socialtjinsten.

Langes inledande slutsats dr att upplevelserna av diskrimine-
ring 4r »skrimmande, 4ven om man reserverar sig for feltolk-
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ningar, §verkinslighet, 6verdrifter med mera« [Lange 2000, sid.
92].

Nir forekomsten av olika former av upplevd diskriminering

jamfors dras nista fundamentala slutsats: »/.../ den mest inten-
siva diskrimineringen upplevs i samband med att man soker
arbete« [Lange 2000, sid. 94]. Hela 33 procent av de personer
som ingatt i Langes undersokningar uppger att de inte fétt ett
arbete som de sokt pa grund av etnisk diskriminering.
Aven pa en annan punkt finns emellertid en lika hog andel
av upplevd etnisk diskriminering. 33 procent av personerna i
undersokningarna uppger att de utsatts for hot eller trakasse-
rier pd offentlig plats. Aven detta ér en alarmerande siffra.

Direfter foljer upplevd diskriminering enligt foljande skala:
26 procent anser att de blivit utsatta for trakasserier i arbe-
tet, 19 procent anser att de blivit trakasserade av grannar, 18
procent anser att de blivit illa behandlade i skolan, 18 procent
anser att det blivit forbigéngna i arbetet och 16 procent anser
att de blivit illa behandlade pa arbetsférmedlingen.

De minst vanliga formerna av upplevd etnisk diskrimine-
ring dr att inte ha blivit insldppt i affdr (2 procent), att ha blivit
utsatt for vald/brott (7 procent) samt att inte fatt lan eller kre-
dit (12 procent).

Lange delar in de olika formerna f6r upplevd diskriminering
i omrddena diskriminering i arbetslivet, diskriminering vid
kontakter med myndigheter med mera och diskriminering pé
publika arenor. Utifrdn den indelningen visar Lange att det
finns stora variationer i upplevd diskriminering beroende pé
ursprungsland. Upplevelsen av diskriminering i arbetslivet &r
vanligast bland personer fodda i Afrika. Andra som ofta upp-
lever denna diskriminering &r i ordningsf6ljd personer foédda
i Iran, Etiopien och Irak. De som mest sillan upplevt diskri-
minering i arbetslivet dr personer fédda i Danmark, Finland,
Jugoslavien, Indien och Vietnam.

Enligt Langes statistik rapporterar oftare invandrade méin
att de blivit utsatta for etnisk diskriminering i arbetslivet 4n
invandrade kvinnor, undantaget giller kvinnor fédda i Kina
och Vietnam, dessa grupper dr dock smd och det statistiska
underlaget darfor bristfalligt.

Upplevd diskriminering i kontakten med myndigheter ar
vanligast bland 6vriga afrikaner (etiopier utgor en egen kate-
gori i statistiken, ddrav benimningen), direfter foljer personer
fodda i Iran, Turkiet, Etiopien och Irak. Minst vanlig 4r denna
upplevelse av diskriminering bland personer fddda i Danmark,
Finland, Polen, Kina och Thailand.

Aven upplevd diskriminering p& publika arenor 4r vanligast
inom gruppen ovriga afrikaner. Direfter foljer personer fodda
i Iran, Etiopien, Turkiet, 6vriga Latinamerika (chilenare utgor
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en egen kategori i statistiken, ddrav benimningen) och Chile.
Minst vanlig 4r denna upplevelse av diskriminering bland per-
soner fodda i Danmark, Finland, Polen, Jugoslavien och Viet-
nam [Lange, 2000].

Den sammantagna bilden av upplevd diskriminering, dir
alla faktorer vigs samman, visar att den mest utsatta gruppen
ar personer fodda i 6vriga Afrika, dérefter kommer personer
fodda i Iran, Etiopien, Turkiet och 6vriga Latinamerika. Minst
utsatta dr personer fodda i Danmark, Finland, Polen, Jugosla-
vien och Vietnam.

Att personer foédda i Danmark och Finland upplever en
relativt liten grad av etnisk diskriminering 4r inte forvdnande,
framlingsfientlighet och rasism riktar sig framfor allt mot
utomnordiska och utomeuropeiska invandrare. Diremot ir det
overraskande att personer fodda i Kina och Vietnam anger att
de upplever betydligt mindre diskriminering 4n personer f6dda
i Afrika, Latinamerika eller i ett arabland. Lange har ingen for-
klaring till denna skillnad [Lange, 2000].

Upplevd diskriminering dr emellertid inte enbart en fore-
teelse bland utomeuropeiska invandrare, slar Lange fast i en
annan studie [Lange, 1999].1 den pekar han bland annat pa att
grekiska min 4r en grupp som sirskilt ofta anser att de inte fatt
arbete pé grund av sin etniska tillhorighet.

Nir det giller upplevelsen av diskriminering i arbetslivet
rapporterar bidde de med hog utbildning och de med lig
utbildning att de upplevde mer diskriminering 4n de med
medelh6g utbildning (sambandet dr ddrmed U-format). Min
rapporterar om mer diskriminering dn kvinnor och de som
bor i storstad kidnner sig mer diskriminerade 4n de som bor pé
annat hall. Vistelsetiden i Sverige har inte ndgon effekt pa rap-
porterad diskriminering.

Nir det giller upplevd diskriminering i kontakt med myn-
digheter forefaller dlder vid undersékningstillfillet, kon samt
alder vid ankomsten till Sverige att sakna betydelse. Betriffande
upplevd diskriminering pa publika arenor har dlder, utbildning
eller dlder vid ankomsten inte ndgon storre betydelse. De yngre
rapporterar ndgot mer diskriminering 4n de dldre, midn mer 4n
kvinnor och de som &r bosatta i storstadsomrddena mer 4n de
som dr bosatta i andra delar av landet.

Lange pévisar ocksd vissa sirarter beroende pd ursprungs-
land, bland annat hivdar han att de chilenare som var yngre
vid ankomsten till Sverige rapporterar »markant« mera diskri-
minering 4n de som var éldre vid ankomsten [Lange, 2000].

I summeringen understryker Lange dterigen de stora skillna-
derna i upplevd diskriminering beroende pé ursprungsland:

Det #r viktigt att understryka att i samtliga tre doméner [upplevd
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diskriminering i arbetslivet, i kontakten med myndigheter och pa
publika arenor, forfattarnas anmirkning] framtrider tillhorig-
het till de arton etniska/nationella/6vriga kategorierna som den
»starkaste« faktorn. Detta kan uttryckas pé sa sitt att nir inverkan
frén de o6vriga kdnnetecknen hélls under statistisk kontroll, dr
grupptillhorighet den egenskap som bast »forutsager« skillnaderna
i upplevd diskriminering inom de tre doménerna. Samma sak gil-
ler méttet pa total upplevd diskriminering.« [Lange 2000, sid. 104]

Nir det giller fortroendet fér myndigheterna uppvisar
Langes studier stora variationer mellan personer frén olika
ursprungslidnder. Sdlunda hyser endast 21 procent av personer
fédda i Iran och 33 procent av personer foédda i Chile fortro-
ende for arbetsformedlingen, medan 61 procent av personerna
fédda i Libanon och 48 procent av dem som ir fédda i Irak
hyser fortroende for arbetsférmedlingen.

Diaremot finns inget tydligt samband mellan i vilken omfatt-
ning en invandrargrupp (med samma ursprungsland) &r
arbetslosa och huruvida de har fortroende for arbetsformed-
lingen. Det 4r foljaktligen inte sikert att »negativa« besked pé
arbetsformedlingen leder till att fortroendet minskar. Eller
omvint, dven inom vissa invandrargrupper dir relativt ménga
har fatt arbeten genom arbetsformedlingen kan fortroendet
vara ldgt. (For utgdngspunkter till alternativ arbetsformedling,
se Carling med flera, [2001].)

I ytterligare en rapport har Lange undersokt forekomsten
av etnisk diskriminering bland samer [Lange, 1998]. Resul-
taten Overensstimmer i stora drag med den upplevda diskri-
mineringen bland invandrare. Av de 372 samer som svarat
pd undersokningens fragor uppger var tredje att de under
det senaste dret blivit utsatta for nedsittande tillmilen som
»lappjdvel« eller liknande, var femte uppger att han eller hon
blivit forolimpad eller trakasserad i arbetslivet och var sjitte
uppger att de blivit utsatta f6r hot, foroldmpningar eller trakas-
serier pa offentlig plats. Sammantaget 4r mdnnen mera utsatta
an kvinnorna, framférallt i Norrbottens lin.

En slutsats av Langes studie av upplevd diskriminering bland
samer 4r att etnisk diskriminering férekommer inte bara bland
invandrargrupper utan dven bland andra etniska minoritets-
grupper. Det betyder i sin tur att lang vistelsetid i Sverige och
att invandrare forvandlas till andra-, tredje- eller fjardegenera-
tions invandrare inte dr ndgon garanti for att den etniska dis-
krimineringen kommer att upphora.
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Rasism 1 Sverige

En annan friga i Langes studier giller huruvida personerna i
undersokningarna anser att Sverige i »atminstone viss mén 4r
rasistiskt«. Totalt sett instimmer 66 procent av de tillfrdgade i
péstdendet att Sverige 4r dtminstone i viss man rasistiskt.

Ett intressant faktum 4r att uppfattningen att Sverige i viss
madn 4r rasistiskt skiljer sig markant mellan personer med olika
ursprungsldnder. De som oftast anser att Sverige i viss médn 4r
rasistiskt dr personer foédda i Indien (78 procent), Finland (77
procent), Chile (75 procent), Grekland (75 procent) och Thai-
land (73 procent). De som mest sillan anser att Sverige i viss
man &r rasistiskt dr personer fédda i Irak (38 procent), Libanon
(47 procent), araber (51 procent), Jugoslavien (59 procent och
Afrika (64 procent).

Utover Langes rapporter finns en rad studier om hur rasism
kan bemotas och bekdmpas. De studier som sirskilt kan
rekommenderas dr de som &r skrivna av Heléne Loow, Anna-
Lena Lodenius och Stieg Larsson. Se sirskilt i Loow [2001,
2000, 1997 och 1990], dessutom Lodenius [1999, 1997a och
1997b], Larsson & Lodenius [1994] samt Larsson & Ekman
[2001]. En spannande studie om att bemota fraimlingsfientlig-
het och rasism dr Lema [1996], fo6r vidare studier pd samma
tema se dven Wahlstrém [2001] och Hogberg [2000]. En studie
som handlar om hur man kan forebygga rasism och etnisk dis-
kriminering i grannskapet i ett litet samhélle dr Sander [1999].
For att forebygga etnisk diskriminering och rasism pé Europa-
niva, se Wrench [1996].

I tva studier av Integrationsverket analyseras rasismens och
den etniska diskrimineringens féljder. I studien Utanfor demo-
kratin? — Marginaliseringens politiska konsekvenser, skriven av
Magnus Dahlstedt, [2000] 4r utgangspunkten deltagandet i
politiken med anledning av det minskande valdeltagandet
bland invandrare. Antologin Tornrosalandet — om tillhorighet
och utanforskap [Integrationsverket 2001b] innehdller flera
bidrag om diskriminering och rasism.

Diskriminering och stigmatisering

Bendgenheten att tolka utanférskap och sirbehandling som
effekt av diskriminering dr ldngt ifrén sjilvklar bland invand-
rare. Det tycks ocksd finnas en vilja att forneka och fortringa
att man har blivit utsatt f6r diskriminering. I studien Invand-
rare och tjinsteman [de los Reyes 1997] visas nistan genom-
gdende en stark motvilja att tolka sirbehandling och dven
krankande attityder som diskriminering. Undersékningen visar
dven att en viktig anledning till detta var att toleransen for att
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bli sirbehandlad, forbigangen eller trakasserad var hog. Tros-
keln dr hog och manga 4r beredda att acceptera olika grader av
sirbehandling utan att betrakta det som diskriminering.

Diskriminering brukar alltfor ofta kopplas till individuella
egenskaper. Fornekandet av diskrimineringen kan dirfor
dven ses som ett sitt att undvika den stigmatisering som kan
forknippas med rollen som diskriminerad. Att erkdnna att
man har blivit diskriminerad kan upplevas som skamligt eller
degraderande. I likhet med andra typer av diskriminering och
sirbehandling, som till exempel den som sker pé basis av kon
eller pd grund av funktionshinder, finns det en tendens hos den
utsatta individen att uppleva diskrimineringen som resultat av
egna brister och tillkortakommanden. Bakom viljan att forneka
rollen som diskriminerad finns det dirfor inte séllan en impli-
cit acceptans av diskrimineringsmekanismer och internalise-
ringen av rollen som »den andre«.

Individernas fornekande kan ocksa vara kopplat till omgiv-
ningens uttalade eller outtalade acceptans for olika former av
krankande sirbehandling eller trakasserier. Den etniska ord-
ningen utgdr i sddana fall en outtalad hierarki som inte ifraga-
sétts 1 praktiken. Individen riskerar i sidana fall att utsittas for
en dubbel krinkning, dels av férévaren och dels av en accepte-
rande omgivning.



Kon och etnisk diskriminering

Analyser som fokuserar pé intersektionen (samspelet) mellan
kon- och etnisk diskriminering har inte varit ett prioriterat
forskningsomrade i Sverige. Jamstilldhetsforskningen har i
regel forbisett den etniska differentieringen och den traditio-
nella invandrarforskningen har karakteriserats av en péfallande
konsblindhet. Forskare som har sin utgangspunkt i ett inter-
sektionalitetsperspektiv lyfter fram hur den simultana effekten
av klass, kon och etniska kategoriseringar skapar underordning
och fortryck i dagens sambhille. I boken Maktens (o)lika forklid-
nader. Kon, klass och etnicitet i det postkoloniala Sverige [de los
Reyes, Molina & Mulinari 2002], presenteras en rad teoretiska
utgingspunkter och empiriska exempel om ett perspektiv som
integrerar klass, kon och etnisk baserat fortryck.

Jamstdlldhet och etnisk diskriminering

Avsaknaden av ett etnicitetsperspektiv dr sirskilt pétaglig i
jamstilldhetsarbetet. Aven om ritt till egen férsorjning sedan
lange varit en central jaimstélldhetsfraga sitts den sillan i rela-
tion till den diskriminering som hindrar kvinnor sirskilt fran
utomeuropeiska ldnder fran att fa jobb och uppna ekonomisk
oberoende.

Forskningen har visat hur kon och etnisk diskriminering
samverkar inom vitt skilda samhallsarenor. Arbetssokande
kvinnor med invandrarbakgrund, oavsett utbildning och
arbetslivserfarenheter, hinvisas till atgirder som i stillet for
att forbittra deras chanser péd arbetsmarknaden binder dem
till traditionella kvinnouppgifter (sémnad och matlagning)
eller till klassiska kvinnoyrken (t.ex. inom vérden) [Thomsson
2002]. En underliggande forestillning 4r att invandrade kvin-
nor inte uppfyller det moderna arbetslivets krav pa yrkeskun-
skap och inte behirskar sociala koder.
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Forutfattade meningar om att kvinnorna hindras av sina
min frén att engagera sig i arbetslivet eller i féreningsverksam-
het forekommer ofta. Ett annat uttryck for dessa forestéllningar
ar att kvinnorna forvintas vilja vara hemma for att ta hand om
sina barn och &ldre anhoriga i hogre grad 4n svenskfodda kvin-
nor [Johansson 2000]. En uppfattning som i forlingningen
leder till att tillgdngen pa valfirdstjanster 4r ldgre i invandrar-
tita omrdden dn den genomsnittliga.

Kvinnors (och mins) ritt att inte diskrimineras pd grund av
etniskt ursprung, nationalitet eller hudfirg ér en friga som ofta
forbises 1 jamstilldhetssammanhang. I en sammanstillning
av regeringens jimstilldhetsinsatser under perioden mellan
2000— mars 2002 framggdr det att merparten av jamstilldhetsar-
betet inte tar hdnsyn till den etniska differentieringen och inte
heller till situationer didr bdde konsdiskriminering och etnisk
diskriminering interagerar. Forekomsten av rasism och etnisk
diskriminering gor behovet av en integrerad syn pa kon- och
etnisk diskriminering till en viktig fraga for forskare och prak-
tiker.

Forskning om kon, etnicitet och jamstalldhet behandlas dven
i ytterligare studier, [de los Reyes 1998, 2001], [de los Reyes &
Molina 2002] [Mulinari 2002], [Thomssom 2002], [Knocke
1986, 1994] samt [Knocke & Alund 1993].

Somaliska och irakiska kvinnors
erfarenheter av diskriminering

Det finns inom forskningen en rad exempel som belyser hur
kvinnors utsatthet paverkas av invandrarstatus och konstill-
horighet. I Wingborg [1998] intervjuas kvinnor som invandrat

till Sverige fran Somalia och Irak. De intervjuade kvinnorna &r

samtliga utan sysselsittning, antingen beroende pa att de &r

arbetslosa eller utanfor arbetskraften.

Kvinnorna med somaliskt ursprung far fragan varfor de tror
att s minga kvinnor inom deras etniska grupp saknar arbete.
(Intervjuaren limnar inga alternativa svarsalternativ utan kvin-
norna far fritt formulera sina svar.) Nagra av de vanliga svaren
ar foljande:

+ En dterkommande forklaring dr att den somaliska gruppen
har ytterst fi sociala kontakter »in i det svenska samhallet«.
Flera av de intervjuade hivdar att kontakter dr avgorande for
att fa jobb och att det »inte hjilper att besoka arbetsformed-
lingen«.

+ Niéstan samtliga intervjuade som har sokt ett arbete uppger
att arbetsgivaren blivit skeptiska till dem pé grund av att de
saknar svenskt medborgarskap. Flera hivdar ockséd att det
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»bara dr somalier« som fir denna typ av frigor av arbets-

givare nir de soker arbeten. Det dr dock svért att visa att

arbetsgivarna faster vikt vid medborgarskap bara for att de
fragar arbetssokande somalier om medborgarskap.

+ Négra berittar att de aldrig besokt ett kontor och dirfor
ocksd varit ridda for att besoka arbetsférmedlingar och
postkontor i Sverige.

+ Ett vanligt men 6verraskande svar pd frigan varfor ménga
somalier befinner sig utanfor arbetsmarknaden &r att
»Somalia har blivit helt forstort«, »det finns inget kvar av
vart land« etc. Tanken hos de intervjuade forefaller att vara
att méinniskor som kommer frdn svara forhallanden ocksé
ofta far det svart i det land som de kommer till.

* Flera av kvinnorna har en viss arbetslivserfarenhet frén
Somalia — de flesta av dessa har arbetat med sméskaligt jord-
bruk och handel (i butiker, med gatuforsiljning etc). Minga
av de intervjuade hdvdar dock att denna typ av arbeten inte
finns i Sverige, att hela den svenska arbetsmarknaden ser
dramatiskt annorlunda ut dn den i Somalia och att de darfor
inte har nytta av sin tidigare arbetslivserfarenhet.

+ Flera av kvinnorna frdn Somalia siger att de och deras famil-
jer inte har mojlighet att starta egna foretag, frimst darfor att
de inte har tillgang till négot grundkapital.

+ Niéstan alla de intervjuade menar att invandrare frén Soma-
lia dr diskriminerade pé den svenska arbetsmarknaden och
i sambhillet i stort. Diskrimineringen kommer, enligt de
intervjuade, inte bara fran »svenskar« utan ocksa frén »andra
invandrargrupper«. [Wingborg 1998, sid. 24.]

I stort sett alla av de intervjuade kvinnorna hénvisar speci-
fikt till att de upplever sig som diskriminerade av det svenska
samhillet. Notabelt 4r ocksé att flera andra forklaringar som de
lamnar till att de har svart att fd arbete ocksa kan handla om
diskriminering, exempelvis bemoétandet fran svenska myndig-
heter och svarigheten att erhalla svenskt medborgarskap.

Nir kvinnorna med ursprung i Somalia far foljdfragor om
diskriminering ndmner de sirskilt ofta etnisk diskriminering
pé grund av att de bar sloja. S hir berittar tre av kvinnorna:

+ »En somalisk vdninna till mig fick ett praktikjobb inom &ld-
reomsorgen i Danderyd. Efter praktiktidens slut blev hon
erbjuden en fast anstillning av forestindaren. Villkoret var
dock att hon slutade att anvinda sloja i arbetet. Anhoriga till
patienterna hade klagat pa att hon anvinde sl6ja. Eftersom
hon inte ville sluta att bira sl6ja fick hon inte arbetet.«

+ »Jag kunde fi en ALU-tjidnst som elevassistent pd en skola,
Men jag fick reda pa att eleverna kanske inte skulle uppskatta
om jag bar sloja, darfor tackade jag nej till erbjudandet.«
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+ »Jag har hort talas om ett stidbolag som anstiller invandrar-
kvinnor. Men det 4r inget for mig. De tillater inte nigab (en
form av sloja, vir anm.) i arbetet.« [Ibid., sid. 26.]

De intervjuade kvinnorna fran Irak har en storre variations-
bredd i svaren dn kvinnorna frén Somalia. Men dven dessa
kvinnor pekar genomgaende pa upplevelsen av diskriminering.
De anser att den forekommer bdde pé ett individuellt plan,
exempelvis i form av att de blir bortsorterade i rekryterings-
processer i arbetslivet, men ocksd i from av strukturer som
missgynnar dem — utbildning forbittrar inte deras position, de
far inte rdkna utbildning fran Irak som en merit etc.

Konsperspektivets etniska blindhet
och stigmatisering av invandrare

Sedan 1970-talet har invandrarnas — kvinnors och méns — for-
héllningssitt gentemot jamstilldhet varit ett dterkommande
tema nér skillnader mellan den svenskfddda och utlandsfodda
befolkningen diskuteras. Manga forskare har uppmirksam-
mat hur debatten om hedersmord, patriarkaliska familjer och
»utsatta flickors« situation har dppnat dorren for en diskurs
som i media och bland myndigheter placerar invandrare utan-
for (den svenska) jamstilldhetens grinser. Svenskhet har dar-
med kommit att associeras till ett land och till en kultur som
erbjuder en unik frizon frén konsfortrycket [de los Reyes &
Molina 2002].

Avsaknaden av forskning som integrerar ett kon och etnici-
tetsperspektiv har medfort att vi saknar viktig kunskap om hur
den etniska diskrimineringen 6kar kvinnors utsatthet. T.ex. har
frigan om hur olika former av manlig 6verordning samarbetar
for att vidmakthélla kontrollen 6ver kvinnorna inte fatt gehor
bland jamstilldhetsforesprakare. Inte heller har forskarsamhal-
let intresserat sig for att skaffa kunskap om den utsatthet som
hirror fran diskriminerande strukturer i arbetslivet, rittvisen-
det, skolvirlden, inom vilfirdsinstitutioner m.m.



Olikhet och diskriminering

Forekomsten av diskriminerande attityder, handlingar och
avsikter har som nodvindig utgangspunkt en forestillning
om att manniskor »dr olika« och att denna olikhet kan avla-
sas som etnisk tillhorighet, nationalitet eller fenotypiska drag.
Dirmed blir diskriminering i huvudsak en friga om attityder
och individuella handlingar mellan aktérer vars position och
mojligheter, vare sig man &r offer eller forovare, varken ifré-
gasitts eller problematiseras. Ytterligare en foljd av detta ar
att materiella omstindigheter, maktpositioner, ideologiska
stillningstaganden och institutionella villkor som bidrar till att
skapa och vidmakthalla olikheter mellan ménniskor och grup-
per av médnniskor sillan blir foremal for diskussion. Diremot
ar etiska stillningstaganden (minniskovirdet ska respekteras),
ekonomiska resonemang (diskriminering innebdr ett sloseri
med resurser for individen och samhillet) eller till och med
pragmatiska argument (jag har ingenting mot invandrare men
mina kunder 4r inte mogna for dem 4n) vanligt forekommande
nér diskriminering fors p4 tal.

Under de senaste dren har en rad forskare i Sverige ifriga-
satt premisserna for ett etnicitetsperspektiv som tar olikheter
mellan olika grupper for givna. Utgdngspunkten ar att etniska
olikheter konstrueras utifrdn en maktstruktur som sarskiljer
individer och grupper av individer i forestillda etniska identi-
teter som konstrueras i analogi med klass och kon.

Diskriminering pd etnisk basis har blivit en bestdende
del av arbetsmarknadsstrukturer, arbetets organisering och
samhillslivets olika omraden. Materiellt kan vi konstatera att
forekomsten av diskriminering resulterar i ett systematiskt
underlige i arbetslivet, i boendet, i politiken. Vi kan ocksé se
diskrimineringens effekter i den krankande siarbehandling som
invandrade personer kan utsittas for inom rittsvisende och
vélfardsinstitutioner. Dértill kan vi konstatera diskriminering-
ens effekter nir det giller olika gruppers trygghet, tillhorighet
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och berittigande i sambhillet. Men diskrimineringen skapas
ocksé diskursivt, det vill sdga genom berittelser och sitt att
tala om invandrare som dels sérskiljer dem som grupp och dels
definierar gruppen som underlidgsen. Det dr i denna konstruk-
tion av invandrare som de (underldgsna) andra som vi kan
finna den ideologiska legitimitet som mojliggor forekomsten
av diskriminering i vardagen, i rutiner, virderingar och normer
hos helt vanliga minniskor.

Madngfald och diskriminering

Olikhetsskapandet dr enligt de los Reyes som har skrivit boken
Mangfald och differentiering [2001], en forutsittning for dis-
kriminering. Det &dr en del i konstruktionen av en idealiserad
svenskhet som legitimerar rddande ojimlikhet i etniska rela-
tioner. Nar det giller konstruktionen av invandrare som »den
andre« identifierar forfattaren tre filt ddr diskursen om etnisk
olikhet utformas och institutionaliseras: Kompetens, organi-
sationskultur och jamstéilldhet. Inom dessa filt blir olikheter
mellan »svenskar« och »invandrare« till en normaliserad praxis
och till en tolkningsram att forhalla sig till individer och grup-
per. Dessa etniska markorer har stor betydelse for sdvil ute-
stingning som underordning i arbetslivet.

Samtidigt som invandrarnas kulturella olikhet definieras
inom dessa omrdden, skapas en bild av svenskhet som en
norm och som en 6verordnad position inom en maktstruktur.
Diskursen skapar séledes inte bara olikheter utan dven en rang-
ordning. Anonymisering och nedvirdering blir oumbirliga
instrument for att skapa skillnad men dven f6r att konstruera
en berittelse som bekriftar forestillningar av svensk 6verlag-
senhet. Diskursen om kulturella olikheter som manifesteras i
relation till kompetens i arbetslivet, organisationskulturen eller
jamstilldhet mellan kvinnor och méin &r uttryck for en social
praxis som etablerar hierarkier och dterskapar en rangordning
mellan 6verordnad/svensk och underordnad/invandrare. Mak-
ten att utforma diskursen har forbehéllits den svenska offent-
ligheten och det ar kanske detta, diskursens ensidiga konstruk-
tion, som tydligast illustrerar underordningen av »de andra«.

Det finns dven andra etniska markorer som kategoriserar
och skapar olikheter. Att kodifiera kompetens, organisations-
kultur och jamstilldhet i etniska termer sitter dock ljuset pa
strategiska aspekter i dagens arbetsorganisationer genom att
markera virderingar och prioriteringar féor morgondagens
arbetsliv. Det dr just dessa strategiska aspekter som kommer att
bli avgorande i en situation dé det inte bara dr arbetskraftbris-
ten som framkallar en 6ppnare attityd och jamlika villkor for
alla oavsett kon eller etnisk bakgrund
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»Kompetensbrist«, »kulturellt avstand«
och konstruktionen av den andra

Katarina Mattsons avhandling (O)likhetens geografier [2001] &r
en diskursanalytisk granskning av det forfattaren kallar »kom-
petensbristdiskursen« som framférs bland annat i Brommé,
Bicklund, Lundh & Ohlsson, Varfor sitter »brassen< pd binken?
eller Varfor har invandrarna sd svdrt att fd jobb? [1996] och i
Brommé, Bicklund, S-miirkt [1998]. Mattsson analyserar folj-
derna av att betrakta de egenskaper och kompetenser som idag
efterfragas i arbetslivet som kultur- och Sverigespecifika. Hon
menar att kompetensbristdiskursen anvints for att flytta undan
frigan om etnisk diskriminering frén den politiska dagord-
ningen. Hon hévdar vidare att de generaliserade skildringarna
av Sverigespecifikt humankapital som »nagot som svenskar
sjalvklart har och ickevisterldndska invandrare sjilvklart inte
har« utgdr frén »kulturrasistiska antaganden« darfor att for-
soken att precisera teorins innehdll antingen blir intetsigande
eller ett uttryck for stereotypa forestillningar om svenskhet.
En annan central karakteristik av kompetensbristdiskursen &r
enligt Mattsson att den &dr kulturessentialistisk, det »Sverige-
specifika framstills som odtkomligt for de Andra« oavsett hur
langt tid man har varit i Sverige.

Det 4r en paradox och motsittning inom kompetensbristdiskur-
sen att 4 ena sidan sigs personliga egenskaper vara hogt virderade
pé dagens arbetsmarknad och rekryteringen anses vara individu-
aliserad. A andra sidan antas att kompetensen har blivit mer kul-
turellt fargad och att invandrare kollektivt saknar en rad viktiga
egenskaper. I diskursen finns inget utrymme for invandrare att ha
en individuell kompetens, utan att den kan uppskattas av forskare
utifran uppgifter om nationalitet. [Mattsson 2001, sid. 78.]

Rasism, den andra och offentliga diskurser

Kulturgeografen Mekkonen Tesfahuney [1998] analyserar i
Imag(in)ing the Others, Migration, Rasism and the discursive
construction of Migrants hur kategorin »invandrare« konstru-
eras som grupp genom spréket, retoriken och symboliska bil-
der som ger upphov till en problemfylld och stigmatiserande
forestillning av den invandrade befolkningen. Tva diskursiva
falt studeras. Tesfahuney fokuserar for det forsta pd retoriken
kring den internationella immigrationen till Sverige och den
underliggande forestillning om en invasion fran linderna
utanfor Europa som ett hot for det visterlindska samhallet i
allminhet och den svenska nationen i synnerhet. Empiriska
beldgg som i motsats till detta pdvisar att migrationsflden fran
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fattiga lander till Europa klart understiger sévil den inomeuro-
peiska migrationen som den som sker mellan linderna i tredje
virlden, formar inte forindra associationen mellan utomeuro-
peiska invandrare och hotbilden mot den visterlindska kultu-
ren. For det andra granskar forfattaren opinionsundersokning-
arnas roll i konstruktionen av svenskhet och invandrarskap
som tvd atskilda och dikotoma sociala identiteter. Forfattarens
analys visar att majoritetssamhdllets makt over spriket och
berittelsens form &r viktiga redskap i underordningsprocessen
inte minst genom att monopolisera rollen som subjekt under
det att invandrarna gors till foremal f6r undersokningar, defi-
nitioner, atgirder etc.

Boendesegregering och rasism

Irene Molina [1997] diskuterar i Stadens rasifiering — Etnisk
boendesegregation i folkhemmet, boendesegregeringen i Sverige
utifrdn en sirskiljandeprocess som institutionellt, ekonomiskt
och ideologiskt placerar invandrade grupper i en underordnad
position i samhillet. Molina visar att boendesegregering inte
ar ett 6vergdende fenomen utan att den har blivit ett struktu-
rellt drag i svenska stider. Den modell av etnisk boende som
uppstar i det svenska folkhemmet kan inte betraktas som ett
overgdende problem som i huvudsak kan relateras till anpass-
ningssvdrigheter under en introduktionsperiod i landet. Den
etniska rangordningen i boendet har tydliga ideologiska kon-
notationer. Forfattaren hivdar att ideologiska, diskursiva och
politiska stdllningstaganden som baseras péd forestillningar
om ras bor synliggoras och problematiseras. Det finns osynliga
barridrer och diskriminerande mekanismer pd bostadsmark-
naden associerade till dessa forestéllningar som bidrar till att
cementera det segregerade boendet. I avhandlingen riktas kri-
tik mot forestdllningen att etnisk boendesegregation skulle vara
resultatet av invandrares egna bostadsval. Molina ar kritisk till
kulturalistiska forklaringar till boendesegregering och hennes
undersokning visar att stigmatisering pd grund av forestill-
ningar om kulturell olikhet och rasskillnader inte bara drabbar
individer och grupper av individer utan dven nutida svenska
stiders rumsliga utformning.

Vuxenutbildning och
konstruktionen av den andra

Ali Osman [1999] har i The Strangers Among Us. The social
Construction of Identity in Adult Education undersokt de
stigmatiserande foljderna av den officiella diskursen om mul-



OLIKHET OCH DISKRIMINERING 69

tikulturalism inom vuxenutbildningen. Konstruktionen av
differentierade identiteter utifrdn forestdllningar om likhet
och sirart mellan invandrare och svenskar leder i praktiken
till fordomsfulla attityder och avstindstagande mellan dessa
bdda grupper. Osmans empiriska studier bekriftar hur inter-
naliserade uppfattningar om kulturell likhet eller sdrart blir till
identitetsgrundande kriterier och referensram for samspelet
mellan svenskfédda och invandrare. I likhet med Tesfahuney
konstaterar Osman diskursens betydelse for kategoriseringen
av invandrare som framlingar och for den sociala konstruktio-
nen av »den andrac.

»Den andra« inom facket

Anders Neergaard [2002] i Fackforeningsrirelsen och rasifie-
ringen av arbetsmarknaden analyserar konstruktionen av »den
andra« utifrdn fackforeningsrorelsens roll i rasifieringen av
arbetsmarknaden. Med rasifiering menas den process som
utifrdn forestdllningar om ras och etnicitet skapar skillnader
och vidmakthaller 6verordnings- och underordningsrelatio-
ner i samhillet. Neergaard visar att olika former av utesting-
ningspraktiker har anvints for att skydda redan organiserade
arbetare mot grupper som sokt sig till (eller redan deltagit
pd) arbetsmarknaden. Fackféreningsrorelsens exkluderings-
strategier diskuteras mot bakgrund av olika rationalitets- och
legitimitetsgrunder for detta handlande, och sarskilt i relation
till grundlidggande idéer om solidaritet och inkludering. Analy-
sen visar hur fackforeningsrorelsens inkludering av invandrare
ofta kombineras med strategier for underordning. Forfattaren
menar samtidigt att det dr omojligt att diskutera denna sam-
hilleliga organisationsprincip utan att relatera den till frigor
och klass och socialt kon.

Med utgéngspunkt i ideologibegreppet analyserar Diana
Mulinari [2002] de svenska fackforeningarnas forhdllningssatt
till invandrade medlemmar. Invandrare ses som ett problem
och som en borda for facket, som mindre kunniga, mindre
engagerade och mer kaotiska. Dessa representationer kan
namnges och tolkas i former av ideologiska processer som
syftar till att, genom ett antal diskurser, mystifiera eller dolja
den verkliga sociala relationen mellan olika fraktioner av den
svenska arbetarklassen. Trots frdnvaron av 6ppen rasism menar
forfattaren att det dr mycket som tyder pa att den svenska
fackforeningsrorelsens diskurser och praktiker i foérhallande
till invandrade grupper och i konstruktionen av den fackliga
virldsbilden, uppvisar en hog grad av rasism.



Rasism och diskriminering

Kopplingen mellan etnisk diskriminering och rasism diskute-
ras av flera forfattare och i det intervjumaterial som presenteras
kommer rasism och rasistiska forestillningar ofta pd tal. Hur
ser relationen ut mellan dessa foreteelser? Kan det forekomma
diskriminering utan rasistiska forestillningar? Ar all diskrimi-
nering rasistisk?

Rasism eller framlingsfientlighet?

Det ir viktigt att sdrskilja mellan dessa begrepp menar ménga
forskare. Charles Westin anser att det ér olyckligt att begreppet
rasism anvinds som synonym till frimlingsfientlighet eftersom
det urvattnar begreppets innehall:

Medan rasism i ordets ursprungliga mening beskriver en ideologi
som innebdr rasmissigt overldgsenhet, hianfor sig framlingsfient-
lighet till en psykologisk attityd hos en individ som i storre eller
mindre grad dr fortojd i ett etnocentrisk forhallningssitt [atergi-
ven i Ds 1998:35, sid. 98-99].

Enligt Arbetsgruppen med uppgift att motverka och fore-
bygga rasistiskt och annat etniskt relaterat vild kan begreppen
inte betraktas som synonym och foreslar darfor foljande defini-
tion:

Skillnaden mellan rasism och frimlingsfientlighet skulle kunna
sdgas vara att rasism bygger pa en uppfattning om den egna grup-
pens biologiska overldgsenhet och fraimlingsfientlighet en uppfatt-
ning om den egna gruppens kulturella 6verldgsenhet« [Ds 1998:
35 sid. 99].

Arbetsgruppen papekade ocksa att en definition av rasism ar
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central for att kunna formulera effektiva motatgarder och anti-
rasistiska strategier.

Kalla morkret natt!

I artikeln »Kalla morkret natt!« kritiserar de los Reyes & Molina
[2002] den eufemistiska anvindningen av begreppet etnicitet,
etnisk diskriminering och/eller framlingsfientlighet/fraimlings-
radsla ndr det i sjilva verket handlar om rasism och rasistiska
forestillningar. Forekomsten av en etniskt hierarkisk skala
som positionerar icke-européer, foretradesvis frin muslimska
lander, lingst ner i den sociala rangordningen under det att
nordeuropéer placeras hogst upp tyder pd det dr andra faktorer
an invandrarstatus som leder till diskriminering. Detta faktum,
som sillan problematiseras, visar hur underliggande forestill-
ningar om rastillhorighet praglar maktstrukturer i samhillet.

Vért argument har ocksa varit att olikheter skapas inte bara uti-
fran invandrarstatus utan det finns dven tydliga associationer
till kulturella, fysiska och individuella drag som tolkas som icke-
svenska. Dessa drag anses inte bara vara oforidnderliga utan det
finns dven ett implicit antagande om att de fors 6ver till nya gene-
rationer. De sa kallade andra och tredje generationers invandrare
definieras fortfarande utifrdn deras forildrar eller forforaldrars
ursprungslinder. Invandrarskap gér inte 6ver med tiden, utan
det verkar gé i arv. Konstruktionen av en svensk identitet utifran
essentialistiska och statiska grinsdragningar och Vi-De uppdel-
ningar dr ndgot som ligger nirmare rasistiska forestillningar om
visenskilda attribut 4n till kulturen och kulturmétens inneboende
dynamik. Icke desto mindre har kulturalismen haft en framtri-
dande roll i konstruktionen av de andra och det dr av den anled-
ningen som det nu i Europa talas om kulturrasism eller om en
rasism utan raser. [de los Reyes & Molina, 2002 sid. 316)].

Rasismen i folkhemmet

Manga forfattare har lyft fram hur folkhemsideologin genom-
syrades av forestillningar om »ras« och »avvikelse« som kom
att legitimera bland annat tvingsteriliseringar och 6vergrepp
mot ménniskor som definierades som avvikande. Maija Runcis
[1998] har skrivit om tvangsteriliseringar i avhandlingen Ste-
riliseringar i folkhemmet. Birgitta Svensson [1993] skriver om
konstruktionen av utanforskap och avvikelse utifrén statens
forhéllningssitt mot »tattarna« i avhandlingen Bortom all iira
och redlighet. Tattarnas spel med riittvisan . Ingvar Svanberg &
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Mattias Tydén [1999] analyserar i boken I nationalismens bak-
vatten. Om minoritet, etnicitet och rasism hur folkhemsidealet
priaglades av en »vi och dom« tinkande med rotter i sdvil
rasbiologism som socialdarwinism. Molina [1997] analyserar
i sin avhandling folkhemsideologins kopplingen med dagens
rasifiering i Sverige.

Rasismens historiska rotter i Sverige och dess nutida rums-
liga lokalisering analyseras i Allan Preds [2000] forskningsverk
Even in Sweden — Racisms, Racialized spaces, and the Popular
Geographical Imagination. Enligt Pred 4r rasism en bestinds-
del i det svenska modernitetsprojektet och som saddan har den
préglat institutioner, kollektiva identiteter och forestillningar
om omvirlden. Rasism i Sverige konstrueras rumsligt och birs
upp dels av stigmatiserande bilder av fororter och dels av den
symboliska lokalisering av rasism i specifika orter som t.ex.
Sjobo, Trollhittan osv. Att forlidgga rasismen till sirskilda plat-
ser ser Pred som ett utryck for en officiell hallning som végrar
att se rasismen som en konstitutiv del i det svenska samhallet.

Andra forfattare som har skrivit om rashygienism och
exkludering i folkhemmet dr Zaremba [1999] i De rena och de
andra. Om tvingssteriliseringar, rashygien och arvsynd, Broberg
& Tydén [1991] i Odnskade i folkhemmet. Rashygien och sterili-
seringar i Sverige, Svanberg & Tydén [1990] i »Zigenare, tattare
och svensk rashygien« samt Johansen [1990] i Zigenarnas holo-
caust .

Svensk rasism

Maénga av de texter som redovisas i denna 6versikt lyfter fram
rasismens betydelse i det svenska samhallet. Till skillnad fran
tidigare uppfattningar om rasismen som en ideologisk kvarleva
fran det forflutna associerade till hogerextremistiska grup-
per menar forskare idag att rasismen dr en social praxis som
finns inbiddad i samhallets virderingar, normer och regelverk.
Rasismen kan inte reduceras till isolerade uttryck for indi-
viduella virderingar utan den utgér en grundliggande del i
ideologiproduktionen, identitetsformering och maktstrukturer
i moderna samhillen. Rasismen kan dérfér inte forpassas till
det forflutna eller forlaggas till specifika platser eller politiska
grupper. Den kan inte heller goras till ett problem som endast
angdr rasifierade grupper. Aven om rasimens och rasistiska
handlingar riktas till specifika grupper och individer, genom-
syrar den maktstrukturer och definierar levnadsvillkoren for
alla minniskor i samhillet. Detta avser sdvil materiella forsorj-
ningsforutsittningar som kriterierna for tillhorighet, trygghet
och berittigande i dagens samhille.
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Att namnge rasismen och erkidnna dess existens som social
praxis dr en oundviklig forutsittning for att kunna bekimpa
dess foljder. Detta giller inte minst rasismens koppling till den
etniska diskrimineringen. En vanlig uppfattning bland forskare
och praktiker dr dock att om diskriminering 6verhuvudtaget
forekommer har den helt andra motiv 4n rasism [de los Reyes
2001]. Ekonomisk rationalitet, arbetsgivarnas betinkligheter
eller frimlingsrddsla ar vanliga forklaringar. Daremot avfirdas
rasismen innan frdgan har hunnits prévas empiriskt. Detta
perspektiv utmanas idag av forskare som lyfter fram rasistiska
ideologiers betydelse for den sociala konstruktionen av invand-
rare som »den andra« och dirmed for bevarandet av etnisk
ojamlikhet. Det 4r mot den bakgrunden som kopplingen mel-
lan rasism och diskriminering bor forstas och diskuteras.



Var star vi idag i
fraga om diskriminering?

Forskningsldget idag visar, trots stora kunskapsluckor, entydiga
indikationer om att diskriminering férekommer i Sverige. Vi
vet ocksa vilka grupper som diskriminerande handlingar riktas
till och i vilka situationer diskriminering &dr vanligast. Det ar
anmarkningsvirt att denna kunskap som sedan linge funnits
bland praktiker och bland ménniskor som dagligen utsitts for
olika former av kriankande sirbehandling har fétt sa svagt gen-
svar i forskningsvirlden.

Forskning om diskriminering har varit 1agt prioriterat och
under ménga dr behandlats som en restpost. I grunden hand-
lar det om vilka empiriska bevis som behovs for att presentera
overtygande material om forekomsten av diskriminering. Ett
aterkommande tema handlar om metodologiska svérigheter
forknippade med empiriska undersokningar. Forskning om
diskriminering har traditionellt ansetts vara metodologiskt
svdr inte minst pad grund av dess etiska implikationer och svara
gransdragningar. Det dr t.ex. svdrt att bedoma om en individ
blir utsatt for diskriminering pa grund av etnisk bakgrund eller
om han/hon blir utsorterad pd andra grunder under rekryte-
ringsprocessen. Fragor om personlig limplighet kan direkt eller
indirekt medfora att vissa grupper diskrimineras men det kan
dven handla om berittigade krav for vissa typer av befattningar.
Att avgora var gransen gir mellan en vanlig urvalsprocess och
diskriminerande handlingar 4r ingen latt uppgift.

Ytterligare ett problem dr att bevisa diskriminering bl.a. pd
grund av forskningsetiska principer som underkinner under-
sokningar vars resultat konfronteras med en kontrollgrupp.
Men ointresset for att finna losningar till metodfrdgan och den
relativa kunskapsbristen inom detta omrade har ocksd forkla-
rats i relation till forskningsfaltens karaktir och sarskilt till dess
foretradare inom politiken och forskarvirlden. Forskning om
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diskriminering 4r en lagprioriterad frga eftersom invandrade
personer sillan ges tillfille att sjilva uttrycka sin syn pd dessa
fragor. Kunskapsbristerna ndr det giller diskriminering kan
sdledes till stor del relateras till en diskriminerande forsknings-
miljo.

Vardagsdiskriminering

Vad forskningen siger om diskrimineringen i Sverige kan
kopplas till processer och praktiker pd flera interrelaterade
nivéer som vidmakthéller ett komplext system av underordning
och 6verordning dir vissa grupper favoriseras medan andra
missgynnas. En genomgdng av forskningen om arbetslivet,
rattsvisendet, skolan och massmedia visar att den systematiska
sirbehandlingen av invandrade personer och deras barn var-
ken ir en tillfillighet eller resultat av enstaka individers illvilja
eller okunskap. Diskrimineringen 4r inte bara ett uttryck f6r en
orittvis ordning utan ocksd en del av minniskors erfarenheter,
forvintningar och strategier i vardagen.

P4 basis av det presenterade materialet dr det mojligt att sir-
skilja mellan individuella, institutionella och strukturella for-
mer av diskriminering. Den strukturella diskrimineringen, som
genomsyrar samhillets organisering och ideologiproduktion,
ger niring till sdvil individuella handlingar som institutionella
praktiker. Vi kan diri se en koppling mellan konstruktionen av
»den andra« och fordelningen av materiella resurser, inflytande
och makt. Uppfattningar om ménniskors »olikhet« bor dérfor
analyseras mot bakgrund av strukturer och ideologier som pla-
cerar individer i specifika positioner i samhéllshierarkin.

Den institutionella diskriminering som férekommer inom
organisationer, arbetsplatser och myndigheter har sin grund i
sambhillets och arbetslivets etablerade regelverk och normsys-
tem. Den uppstér inte sillan som resultat av slentrianmaissiga
handlingar baserade pé forutfattade uppfattningar om etnisk/
konsmaissig olikhet. En forutsittning for den institutionella
diskrimineringen dr den oreflekterade utsorteringen och kate-
goriseringen av minniskor utifrdn stereotypa forestillningar.
Minniskor som delar en eller flera egenskaper tillskrivs sam-
tidigt en rad andra (oforanderliga) egenskaper. P4 samma sitt
som kvinnor forvintas prioritera familjen framfor yrkeslivet
férvintas invandrade personer eller personer med invandrar-
bakgrund sakna de kunskaper och den kompetens som behovs
i arbetslivet. Minniskor som definieras inom en kategori for-
vintas agera utifrdn forbestimda mallar for hur grupperna
»invandrare«, »kvinnor«, »idldre« osv. anses ska vara.

Med begreppet individuell diskriminering asyftas enskilda
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individers attityder, avsikter, handlingar och virderingar som
leder till att vissa manniskor diskrimineras eller utsitts for
krankande sirbehandling. Det finns dock en fara i att diskri-
mineringsdebatten riktas till diskriminerade individer eller
fokuseras pd individer som diskriminerar. Férekomsten av dis-
kriminering dr aldrig endast en friga om individuella yttringar
eller isolerade offer. Om en diskriminerande méinniskosyn far
spelrum inom arbetsplatsen och i arbetsorganisationen kom-
mer det att genomsyra attityder, forvintningar och relationerna
mellan de anstillda. Att ignorera, nonchalera eller acceptera
diskriminerande handlingar dr ocksa ett sitt att diskriminera.
Omvint kan man séga att individuella attityder, ideologier och
virderingar svérligen kan leda till diskriminerande handlingar
i en arbetsorganisation dar allas lika virde gors till en uttalad
och efterlevd princip.

Poingen med att analytiskt sirskilja mellan individuell, insti-
tutionell och strukturell diskriminering 4r att det mojliggor
en framhivning av den relativa autonomi som finns inom var
och en av dessa nivaer, samtidigt som det synliggér ménniskors
handlingar och politikens spelrum. Det &r alltsd mojligt att
komma fram till icke diskriminerande institutionella prakti-
ker samtidigt som det &r viktigt att synliggéra manniskors och
organisationers antidiskrimineringsstriavan. Diskriminering 4r
inget naturligt inslag i samhélleliga relationer och den kan dar-
f6r motverkas och bekimpas.

Ytterligare en podng dr att kunna skilja mellan & ena sidan
langsiktiga insatser riktade till ideologiproduktion och attityd-
forandring och & andra sidan konkreta dtgdrder dmnade att
forandra regelverken och praktiker inom institutioner, arbets-
platser och myndigheter. En viktig forutsittning dr givetvis att
erkidnna att diskriminering forekommer. Det behovs dven ett
perspektivskifte och en ¢kad insikt om att diskrimineringen
inte 4r en fraga om isolerade foreteelser riktade mot specifika
grupper. Diskriminering handlar i stillet om ett system av for-
tryck som genomsyrar relationerna mellan ménniskor i sd gott
som alla samhéllsomraden.

For att kunna komma vidare fordras en problemdefinition
som gor det mojligt att arbeta mot diskrimineringen pd en
individuell, institutionell och strukturell nivé. S& linge diskri-
mineringen definieras som en informations- och upplysnings-
fréga, eller som ett problem beskrivet i termer av betdnkligheter
eller framlingsridsla kommer dess ideologiska grunder aldrig
att ifrdgasittas.

Att bekdmpa den etniska diskrimineringen forutsitter ocksa
att synliggora och granska dess kopplingar med rasism. Aven
om rasismen dr en misskrediterad ideologi, lever rasistiska
forestdllningar kvar, inte minst ndr det giller att forklara och
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rittfirdiga de former av social ojimlikhet som priglar post-
koloniala samhillen idag. Det ir sldende hur varje antydan
om forekomsten av diskriminering genast maste foljas av
forklaringar som antingen betonar aspekter som okunskap,
framlingsrddsla och betinkligheter eller tydligt markerar att
aven om det forekommer diskriminering 4r det inte frdga om
rasism. Anstriangningar att halla isdr etnisk diskriminering fran
rasistiska ideologier har till synes betydligt storre forankring
bland forskare och praktiker 4n intresset for att undersoka ett
eventuellt samband.

Kunskapsbehov om diskriminering

Sammanfattningsvis vill vi d4n en ging betona att diskrimine-
ringen bor ses som en strukturell foreteelse som bor analyseras
i analogi med andra maktstrukturer som kén och klass. En
angeldgen forskningsuppgift dr dirfor att undersoka relationen
mellan jimstilldhet och etnisk diskriminering. Ar det mojligt
att formulera jamstilldhetsstrategier som bortser fran samhal-
lets etniska differentiering? Hur ser kopplingen mellan kons-
diskriminering och etnisk diskriminering ut? Hur mycket tar
jamstilldhetsarbetet hinsyn till den etniska diskrimineringen?

Diskrimineringen utgor en grundlidggande princip for sam-
hilleliga praktiker, sjilvbilder och ideologisk produktion, som
i vardagen vidmakthaller etnifierade gruppers underordning i
relation till majoritetsbefolkningen. Dartill 4r det nodvindigt
att skaffa storre kunskap om den institutionella diskrimine-
ring som har sin grund i forutfattade uppfattningar om etnisk
olikhet. Utifran detta kan mekanismer som leder till att diskri-
minering gors till praxis och legitimeras, diskuteras ur ett pro-
cessperspektiv och foras bortom individuella attityder, motiv
och intressen. Detta innebdr inte att bortse fran individernas
ansvar som birare av diskriminerande attityder och handlingar
men det gor det mojligt att vinda blicken mot diskriminerande
praxis som genomsyrar samhéllsorganisationers sitt att fung-
era.

Mot den bakgrunden ir forskning som analyserar relationen
mellan arbetsorganisatoriska forindringar och diskriminering
ytterst relevant. Hur paverkar effektiviseringskraven, magra
organisationer och nya kontrollsystem férekomsten av diskri-
minering? En hypotes édr att 6kad press i arbetslivet fraimjar
schablonisering och hindrar reflexion och eftertanke i relatio-
nen mellan ménniskor. Det finns ocksa behov av forskning som
kan belysa hur utbudet av vilfirdstjanster och nedskirningar i
den offentliga sektorn pdverkar forekomsten av olika former av
institutionell diskriminering. Vad kan man siga om vilfards-
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nivder for olika befolkningsgrupper? Hur paverkar forestill-
ningar om ménniskornas kulturella olikhet bemétande inom
socialtjansten och andra vilfiardsinstitutioner?

Ytterligare en viktig uppgift 4r att identifiera hur institutio-
ners normsystem och individuella handlingar formas inom
ramen for en ideologiproduktion som rangordnar ménniskor
i skilda kategorier. Det finns stora kunskapsluckor vad giller
rittsvasendets implementering av antidiskrimineringslagstift-
ningen och forhéllningssitt i diskrimineringsfragor. En ange-
lagen fraga dr i vilken utstrdckning som virderingar, rutiner
och praxis inom polisen, aklagarmyndigheter och domstolar
motverkar eller forstarker diskrimineringens effekter. Detta 4r
sdrskilt angeldget med tanke pa de stigmatiserande bilder som
sprids via massmedia och den etniska sammansittningen inom
dessa omraden. Sévil institutionella hinder som invandrade
personer méter inom dessa omrdden, som det bristande intres-
set (och kunskap) for diskriminering &r viktiga fragor.

Denna studie understryker sprakets betydelse som maktme-
del. Begrepp, bendmningar och definitioner ir inga neutrala
verktyg och makten 6ver definitionen ar central for att forstd
vilka uttryck som diskrimineringen har inom olika omréaden.
Vem som definierar problemet och vad som definieras som ett
problem dr viktiga forskningsomrdden som 4r nira kopplade
till det ointresse som diskrimineringsfrdgorna vicker inom
forskarvarlden. En strategi riktad till att undanrdja institu-
tionella hinder att bedriva forskning om diskriminering och
som formadr att hoja diskrimineringsforskningens status inom
akademin 4dr viktiga forutsittningar for ett effektivt antidiskri-
mineringsarbete.

Forskningen bor dven i hogre grad dn hittills ta vara pd
erfarenheter av diskriminering som kunskapskilla. Diskrimine-
ringen 4r en maktstruktur som paverkar alla i samhallet. Det
ar viktigt att ta del av de erfarenheter som bdde favoriserade
och missgynnade manniskor har inom dessa strukturer. Det &r
sdrskilt viktigt att belysa hur forekomsten av diskriminerande
strukturer paverkar arbetslivsstrategier, arbetsmiljo och relatio-
ner i arbetslivet.

Avslutningsvis vill vi betona att diskrimineringen i forsta
hand handlar om makt och om relationer som skapar éverord-
ning och underordning. En effektiv antidiskrimineringsstrategi
kan dirfor aldrig formuleras ovanifrdn. Den maste formas
parallellt med mobiliseringen, bemiktigandet och det aktiva
deltagandet av diskriminerade grupper.
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